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1. Fler i arbete bygger ett starkare Sverige

Efter en djup finanskris och en utdragen lagkonjunktur haller den svenska ekonomin
pd att dterhdmta sig. Nar ekonomin ljusnar har Sverige ett relativt gott utgangslage
med en jamforelsevis hog sysselséttning, ett hogt arbetskraftsdeltagande och en lag
statsskuld. Sverige star samtidigt infér stora utmaningar framover.

Utgangspunkten for Moderaternas ekonomiska politik &r att se till att alla som kan
arbeta har ett jobb att ga till. | grunden bygger detta pé att alla som bor i Sverige
férvantas gora allt i sin makt for att komma i arbete och forsérja sig sjélva. Det stéller
i sin tur krav pa en ekonomisk politik som lagger en god grund for att fler jobb kan
skapas i nya och véxande féretag, att fler personer ar ratt rustade fér de jobb som
vaxer fram, och att det I6nar sig att arbeta.

Att ga fran utanforskap till egen forsoérjning innebér frinet och sjalvstandighet.
Méjligheten till ekonomisk trygghet ligger i ens egna hénder. Det &r naturligtvis
viktigt att det finns offentliga trygghetssystem i Sverige fér den som blir sjuk eller
forlorar jobbet men dessa system far inte minska drivkrafterna till egen forsorjning.

Ett jobb handlar samtidigt om mer an bara I6nen. Jobbet bygger gemenskaper, ger
en kansla av ansvar och av att vara behdvd. P4 motsvarande satt har utanférskapet
ett hdgt ménskligt pris vid sidan av det rent ekonomiska. Att fler jobb véaxer fram,
och att fler kan och forvéntas ta dem, &r viktigt for att Sverige ska vara ett land med
en hog grad av social rorlighet dar den egna viljan och férméagan ar viktigare &n var
man kommer ifran eller vem ens foréldrar ar.

Allt detta kraver mycket av Sverige: starkt konkurrenskraft, ett starkare
kunskapssamhalle och férbattrade drivkrafter for arbete. Dessa tre faktorer bor
samspela for att fler jobb ska véxa fram och det &r viktigt att satsningar p& nagon
del inte gors pa bekostnad av de andra. De boér dessutom vila pa en stark offentlig
ekonomi som praglas av stabilitet och ett politiskt ansvarstagande fér de
gemensamma resurserna. Valskotta offentliga finanser ar en nédvéandig, men inte
tillracklig, férutsattning for en vaxande och framgangsrik ekonomi.

Gruppens medlemmar

UIf Kristersson (ordférande), Anna Tenje, Benjamin Dousa, Cecilia Lofgreen,
Elisabeth Unell, Ewa Thalén Finné, Hans Lindberg, Jessica Rosencrantz, Lars
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2. Ett modemt arbetsliv och fler vagar till jobb

2.1. Det nya utanférskapet
Moderaternas och Alliansens reformer i regeringsstéllning bidrog till att dver 300 000
fler manniskor kom i arbete och att det breda utanférskapet som praglat svensk
arbetsmarknad kunde brytas. Utmaningarna har dock férandrats dver tid och kraver
darfér nya svar.

Den tidigare reformpolitiken byggde i huvudsak pa de problem som Sverige hade
under det tidiga 2000-talet. Det handlade till stor del om att manniskor som varit
inne pa arbetsmarknaden trycktes ut ur arbetskraften da bidragssystemen hade
gjort att arbete I6nade sig for daligt, samtidigt som fértidspensioneringarna ékade
kraftigt under 2000-talets forsta ar.

Sedan 2006 har en stor del av detta breda utanférskap minskat som en effekt av
Alliansregeringens politik. Farre manniskor fértidspensioneras och fler far behalla
mer nar de jobbar. S& langt har det varit en framgangsrik ekonomisk politik och
valfardspolitik och andelen som forsérjs av bidrag har minskat med ungefar en
fijardedel. | takt med detta ser &ven utmaningarna annorlunda ut &n vad de gjorde for
tio ar sedan.

Delar av det tidiga 2000-talets problematik finns férvisso kvar. Risken att
bidragssystemen leder till 6kat utanforskap kvarstar och det visas inte minst av att
antalet som forsoérjs med sjukpenning 6kat de senaste aren. | dag ser vi dock hur
utanforskapet férandras. Det blir smalare och djupare. Vi ser framfér allt att manga
manniskor aldrig far sitt forsta jobb och dverhuvudtaget inte kommer in pa
arbetsmarknaden. Dels pa grund av hoga skatter och risk for bidragsberoende.
Sverige har exempelvis Nordens hdgsta skattetryck for ensamstaende féraldrar med
laga inkomster. Dels for att manga saknar de kunskaper som kravs pa den svenska
arbetsmarknaden. Ungeféar hélften av alla nyanlanda i arbetsfér alder saknar
gymnasiekompetens. Bland de unga som varken arbetar eller studerar har minst en
tredjedel inte gatt klart gymnasiet. Hindren for att ta sig in till arbetsmarknaden for
dessa grupper ar hoga och arbetslosheten &r darfor tre ganger sa hég bland dem
utan gymnasiekompetens jamfért med andra. Detta &r det nya utanférskapet och
det ar ofta unga och utrikes fddda som drabbas allra hardast.

Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder lever fortfarande helt pa offentliga
sociala erséttningar. Det finns manga orsaker till att manniskor hamnar i
utanférskap, men oavsett anledning far det negativa effekter for individen och for
samhéllet. Varje manniska i utanférskap nekas magjligheten att bygga en framtid
utifrdn sin egen vilja och formaga. Det skapar otrygghet och ofrihet.



Figur 1. Férdelning av gruppen arbetslésa mellan unga, inrikes och utrikes fédda samt arbetsléshet fér olika
utbildningsniva
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Dagens och framtidens arbetsliv kraver gedigna kunskaper. Férandringarna pa
arbetsmarknaden, som bland annat stéller krav pa att forvarvsarbetande ska kunna
byta arbetsplats, yrke eller bransch, gor att unga som inte far med sig tillrackliga
kunskaper fran gymnasiet redan har det svart, och riskerar att fa det an svarare i
framtiden.

Trots en ambitids integrationspolitik jamfort med manga andra lander &r samtidigt
sysselsattningsgapet mellan utrikes och inrikes fédda i Sverige bland de hogsta i
Europa. Visserligen kan variationen delvis férklaras av sammansattningen i gruppen
utrikes fodda, men det dndrar inte slutsatsen att kvaliteten och effektiviteten i
integrationsarbetet maste forbattras, inte minst vad galler utbildningen for
nyanlénda.

Figur 2. Sysselséttningsgap mellan inrikes och utrikes fédda, 20-64 ar, for jdgmférbara ldnder. Gap i
procentenheter
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Att bekdmpa det nya utanférskapet handlar darfér i mycket hég utstrackning om

riktade insatser for att ge unga utan utbildning och utrikes fédda utan svenska



erfarenheter betydligt storre mojligheter att ta klivet in pa arbetsmarknaden. Detta ar
till lika delar en social utmaning som en rent ekonomisk, och det kommer kravas
avgorande reformer pa manga politikomraden for att framgangsrikt bryta det nya
utanforskapet.

2.2. Fortsétt starka drivkrafterna att ta ett arbete
Fortfarande upptacker alltfér manga att det I6nar sig for daligt att arbeta. Det bidrar
bade till att arbetskraftsdeltagandet blir Iagre och arbetslésheten hogre.
Skattesystemet skapar tillsammans med bidragssystemen fortsatt hdga trésklar for
de med laga inkomster. Det medfér att manga far svart att komma in pa
arbetsmarknaden och att antalet arbetade timmar i ekonomin riskerar att bli farre.

Utformningen pa skatte- och bidragssystemen paverkar drivkrafterna for att arbeta
och ar avgdrande for att pressa tillbaka utanforskapet och fa fler i arbete. Den
framsta ekonomiska reformen for fler jobb som Alliansregeringen genomférde var
jobbskatteavdragen. De steg som tagits i jobbskatteavdraget berdknas ge 120 000
fler jobb och jobbskatteavdraget fortsatter att stétta jobbtillvéxten inte bara har och
nu utan ocksa under kommande ar.

Trots detta &r trésklarna in till arbetsmarknaden fortsatt héga, framst fér personer
med laga inkomster. Exempelvis har en ensamstaende kvinna med tva barn tre
ganger sa hoga skattekilar i Sverige jamfért med om hon bott i Danmark. Detta
skattetryck maste séankas.

Figur 3. Skattekilar i procent i jamférbara ldnder fér ensamstdende personer, med tva barn, med ldga inkomster
(67 % av medelinkomsten).
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Det racker inte att varda redan genomférda reformer utan vi bor nu ta nya steg for
att fler jobb skapas dven med de nya utmaningar vi stér infér. Darfor behéver
jobbskatteavdragen nu kompletteras med "forstajobbet-avdraget”, som ger en tydlig



skattelattnad riktad till dem med laga arbetsinkomster. Detta for att sakerstalla att
de som vill — och bor - ta klivet in p& arbetsmarknaden och fa sitt allra férsta jobb
har tydliga ekonomiska drivkrafter att ocksa gora det. En person med lag ingangslon
eller en deltid av denna skulle med forstajobbet-avdraget fa en skattelattnad som, i
forhallande till inkomsten, ar tre till fyra ganger sa stor som skattelattnaden fér dem
med hogre inkomster.

Forstajobbet-avdraget innebér ett tillskott pa uppemot 2 000 kronor om aret fér en
servitor eller ett vardbitrade, jamfért med skatten i dag. En barnfamilj dar féraldrarna
ar bussforare, barnskoétare eller butiksbitrade, kan fa cirka 3 500 kronor extra om
aret att rora sig med.

Skattelattnader for dem som arbetar, sérskilt riktat mot de med l&ga inkomster, &r en
internationellt sett vanlig och val utvarderad reform for att bidra till 6kad
sysselsattning. Liknande skattelattnader finns exempelvis i Danmark, Finland,
Frankrike, Storbritannien, Kanada, Nederlanderna och USA enligt OECD.

Forstajobbet-avdraget leder bade till att ménniskor kan Iamna utanférskap och
komma i arbete och till att det blir mer |6nsamt att arbeta mer. Sammantaget
berdknas forstajobbet-avdraget leda till motsvarande 10 000 ytterligare
heltidstjanster. Sju av tio av dessa berdknas komma fran utanférskap, da
sysselséattningen vantas 6ka med drygt 7 000 personer.

Parallellt med lagre skatt pa laga inkomsterna behdévs fortsatta reformer av
férsorjningsstddet. Internationell forskning visar att kombinationen av aktivitetskrav
och ekonomiska incitament har stérst betydelse for att minska bidragstagandet och
Oka sysselsattningen. Darfér bor jobbstimulansen som i dag finns i
férsorjningsstddet férstarkas, samtidigt som aktivitetskraven i socialtjanstlagen boér
skéarpas. Det bor tydligt slas fast att den som &r arbetsfér och oférhindrad &r skyldig
att vara aktivt arbetssokande, anmald p& den offentliga arbetsférmedlingen och
aven i dvrigt sta till arbetsmarknadens forfogande. Ett naturligt krav ar att de som far
férsorjningsstdd i normalfallet bor sdka arbete dven i andra delar av landet an dar de
sjalva bor.

Reformer som stérker arbetslinjen inom férsérjningsstdédet samt skattelattnader for
de med lagst inkomster bor vara prioriterade de kommande aren.

Aven fér de som redan har ett arbete bér det I6na sig béttre att anstrdnga sig mer
och ta ett stoérre ansvar. Sverige har bland de hégst marginalskatterna inom OECD.
Detta gor att utbildningspremien férsvagas och att entreprendrskap och innovativt
arbete I6nar sig sdmre. Denna utveckling kommer dessutom att férstarkas av
regeringens férslag om avtrappat jobbskatteavdrag som driver upp



marginalskatterna éver 60 procent igen. Det ar darfér fortsatt viktigt att sédnka
marginalskatterna genom att se till att farre behdver betala statlig inkomstskatt.

Véarnskatten fungerar som en extra skatt pa studier och entreprendrskap och &r
skadlig for foretagande och framvéxten av nya jobb. Varnskatten bor darfér
avvecklas pa sikt, under férutsattning att prioriterade fordelningspolitiska reformer
och skattelattnader som gynnar dem med laga inkomster har genomforts.

Méjligheterna att sanka skatten aven for de som gatt i pension boér ses 6ver for att
kunna genomfdras nar ekonomin tillater.

2.3. Sankta trosklar in pd arbetsmarknaden

Nyanlénda invandrare och langtidsarbetslésa &r, tillsammans med unga med lag
utbildningsniva, grupper som har sarskilt svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Lag
utbildningsniva &r ett av de vanligaste skélen till att manniskor hamnar utanfor. Detta
ar ocksa en sarskilt viktig forklaring till att utrikes fodda har svarigheter att ta sig in
pé arbetsmarknaden: 20 procent saknar gymnasial utbildning jamfért med 11
procent for inrikes fédda i aldern 25-64 ar. Mojligheten att f& en andra chans att lasa
in sina gymnasiebetyg &r i manga fall avgdérande for att f& det férsta jobbet och en
vag in till arbetsmarknaden. Ratten att lasa in saval grundldggande som sérskild
behorighet till hdgskolestudier pd den kommunala vuxenutbildningen bor darfor
utdkas till att bli en generell rattighet som omfattar alla som ar behdriga till sddan
utbildning.

Yrkesvux, som ger vuxna en mojlighet att ga en yrkesutbildning, &r ett effektivt satt
for att nd de grupper som saknar gymnasieutbildning. Skolverkets utvarderingar
visar exempelvis att tre av fyra fore detta vuxenstuderande fatt en anknytning till
arbetsmarknaden ett ar efter avslutade yrkesstudier. Utan denna typ av utbildning
skulle dorren in till det forsta jobbet vara stangd for manga. Yrkesvux bor darfor
byggas ut for att fler ska fa chansen att lara sig ett yrke och fa sitt férsta jobb.

Manga arbetsgivare kdnner osakerhet infér att anstalla personer utan erfarenhet av
den svenska arbetsmarknaden, eller personer som varit borta fran arbetsmarknaden
en langre tid. De kan ockséa ha behov av stdd nar de ska anstélla personer som
behdver handledning och introduktion. Efter samtal mellan Alliansregeringen och
arbetsmarknadens parter skapades "yrkesintroduktionsanstéliningar” fér ungdomar
for att sdnka trosklarna for arbetsgivare att anstélla unga med mindre erfarenhet.
Anstéllningarna kombinerar arbete, utbildning och handledning. Det handlar alltsa
om att lara sig jobbet pa jobbet. Men fler grupper behéver en forsta vag in pa
arbetsmarknaden. Yrkesintroduktionsanstéllningar bor darfér inféras ocksa for
lAngtidsarbetslésa och nyanlanda. Samtidigt bér handledarstédet inom ramen for
yrkesintroduktionsanstallningarna dka for att stéarka majligheterna till god
handledning.



Parterna ar positiva till yrkesintroduktionsanstallningarna men tyvérr har inte
anstéllningarna 6kat i den takt som vi &nskade. Antalet personer som hade denna
typ av anstaliningar lag i maj 2015 strax under 1 000 personer. | november 2014 lag
siffran pa cirka 800 personer. Principen tror vi ar riktig, &ven om resultaten hittills i
termer av antalet jobb inte svarar mot rimligt stéllda forvéantningar. Dels tar det tid.
Dels ar nagra avtal alltfér begransande. Sverige har inte rad att géra vagen till det
forsta jobbet lang och svar. Arbetsmarknadens parter maste ta sitt tydliga ansvar foér
att se till att fler far mojlighet att fa en vag in pa arbetsmarknaden.

Ytterligare steg bor tas for att fler unga och nyanlénda ska f& sitt férsta jobb,
samtidigt som fler féretag — och sarskilt de sma foretagen — ges 6kade drivkrafter att
anstélla. En ny tidsbegransad anstéllningsform bér darfér inféras i Lagen om
anstéllningsskydd, LAS: Férstajobbet-anstallining. Anstéllningen bér vara
tidsbegransad och innehélla vissa utbildningsinslag dar arbetsgivaren och
arbetstagaren kommer éverens om vad utbildningsinnehallet ska besta av.
Arbetsformedling och Komvux far i uppdrag att ansvara for stédstrukturer av
utbildningsinnehallet. Kollektivavtal kravs inte for de arbetsgivare som véljer att
anstélla medarbetare genom forstajobbet-anstéllning. Denna nya anstéallningsform i
LAS kommer att komplettera yrkesintroduktionsanstéllningarna och underlatta for
fler féretag att anstélla unga och nyanlanda. En ny anstallningsform dar unga och
nyanlénda lar sig jobbet pa jobbet och dar arbetet har ett visst utbildningsinnehall
Okar férutsattningarna att matcha arbetssékande mot arbetsgivares krav och
minskar risken foér att arbetsgivares osékerhet géllande ungas och nyanlédndas
kvalifikationer skapar trosklar in pa arbetsmarknaden.

For att ytterligare bredda vagarna in pa arbetsmarknaden behdver vi dven hitta fler
satt att minska féretagens osékerhet kring att anstalla personer som statt langt fran
arbetsmarknaden en langre tid. Vi vill darfor ocksa infora sa kallade
"matchningsanstaliningar” for langtidsarbetslosa, som hjélper bade arbetssdkande
och arbetsgivare att matcha behov och kompetens till en Iag risk och med ett val
utbyggt stéd. Den arbetssokande far en anstélining hos ett rekryteringsféretag och
stdd genom en kombination av handledning och kompetensutveckling.
Rekryteringsforetaget har arbetsgivaransvaret men ska samtidigt aktivt verka for att
den arbetssdkande far anstéllning hos en annan arbetsgivare. Detta fangar upp
valdokumenterad internationell erfarenhet av vardet av "supported employment”.

Arbetsférmedlingen &r en central aktor for att rusta manniskor fér nya jobb och
spelar en viktig roll f6r matchningen pé arbetsmarknaden. Fortroendet for
myndigheten ar i dag dock lagt och det finns betydande brister i effektivitet, kontroll
och maluppfyllelse. Samtidigt har Arbetsférmedlingen fatt flera nya uppdrag,
exempelvis att ansvara fér nyanlandas etablering och att stétta tidigare sjukskrivna
till arbete genom arbetslivsintroduktion.



Det bor tydliggdras att Arbetsférmedlingens framsta uppgifter ar att rusta manniskor
sa att de blir anstallningsbara samtidigt som myndigheten genom sitt uppféljande
arbete ska bidra till att hdlla upp ett aktivt jobbstkande hos personer som star langt
ifran arbetsmarknaden. For att underlatta fér myndigheten att fokusera pa dessa
roller bor badde mangden och utformningen pa de subventionerade anstéllningar
som Arbetsférmedlingen administrerar ses éver och férenklas.

Manga andra aktorer pa svensk arbetsmarknad gor numera viktiga insatser for
matchning, rekrytering, bemanning och omstallning. Arbetsférmedlingens uppagift ar
inte att konkurrera med dem, utan att bli framgangsrika inom sitt kdrnomrade. Att
Oppna for kompletterande aktorer &r séledes valkommet for att starka matchningen
pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens férmaga till uppféljning och
kontroll av de kompletterande aktérerna behdver dock stérkas.

2.4. Erséattningssystem som framjar arbete och omstélining
Arbetsloshetsforsakringen har férandrats i syfte att uppmuntra till arbete, 6ka
sysselsattningen och stérka dess roll som omstéallningsférsékring. Bland annat har
ersattningens storlek tydligare kopplats till det arbete som utférts fére
férsékringsperioden och en nedtrappning av ersattningen har inforts for att kretsen
av jobb som en arbetsstkande accepterar ska vidgas successivt. Enligt ekonomiska
beddmare som Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta slag till
ett Okat deltagande pa arbetsmarknaden och darmed till en 6kad sysselsattning.
Motsatt effekt ses nu med det forslag till hdjd arbetsldshetsférsdkring som
regeringen lagt fram. Finanspolitiska radet bedémer exempelvis att dessa férslag
leder till 27 000 farre jobb.

En tidig hég ersattning riskerar dessutom att férldanga arbetsléshetsperioderna
eftersom manniskor skjuter upp sitt jobbsékande eller staller for héga krav foér att
acceptera ett nytt jobb. Det &r viktigt att varna a-kassans roll som
omstallningsférsakring. Nivan pa taket i a-kassan, samt erséattningens avtrappning,
bor fortsatt vara sddan att den tydligt uppmuntrar till att soka och skaffa jobb. Taket
i a-kassan bor darfor under de 300 forsta dagarna av arbetslosheten uppga till 760
kronor per dag och darefter uppga till 680 kronor per dag. Forslaget innebar en
hdjning de 300 foérsta dagarna jamfért med nuvarande férsékring men ger starkare
drivkrafter till arbete &n regeringens forslag. Samtidigt sakerstaller avtrappningen av
ersattningen att den tydligt uppmuntrar till att séka och skaffa jobb.

Sverige tillhoérde tidigare de lander med hogst sjukfranvaro och hade ett ohalsotal
som skiftade kraftigt dver landet och som varierade med det lokala
arbetsmarknadslaget. Alliansens reformer lade grunden for en béttre sjukférsakring
med aktiva och tidiga rehabiliteringsinsatser. Ett omrade som kréver ytterligare
reformer, géller 6kningen av ungdomar och unga vuxna som fértidspensioneras.



Antalet unga med aktivitetsersattning, fértidspensionssystemet féor dem mellan 19
och 30 ar, har 6kat med 6ver 500 procent sedan 2003. Trots 6kade
fértidspensioneringar visar Férsakringskassans analys att 20-25 procent av de som
tidigare haft aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsférmaga har nagon typ
av forvarvsinkomst efter 30-arsdagen. Det ar en indikation om att unga
fortidspensioneras trots arbetsférmaga. Det ar ett misslyckande fér samhallet och
ett svek mot de unga som redan tidigt i livet hamnar utanfér.

Inspektionen for socialférsdkringen pekade 2012 pa att Forsakringskassans
beddmningsgrunder ofta &r bristféalliga vid beslut om fértidspensionering fér unga.
Samtidigt visar Riksrevisionens granskning fran 2015 att Forsékringskassan inte gor
tillrackligt for att satta in insatser fér gruppen och félja upp dem. Fdrsakringskassan
bor darfér sékerstalla att nddvandigt underlag finns vid beslut om
aktivitetsersattning och att relevanta insatser fér de som erhaller ersattning séatts in.
Riksrevisionens granskning lyfter ocksa fram att de ekonomiska incitamenten att ga
vidare till arbete och studier & sma i nuvarande system. En person som fatt
aktivitetserséttning och tillhérande bostadstilldgg kan forlora en fjardedel av sin
nettoinkomst om vederbdrande skriver in sig som arbetssékande vid
Arbetsformedlingen. De ekonomiska incitamenten for att ga vidare till studier eller
arbete bér darfér ses dver och starkas, i linje med Riksrevisionens rekommendation.

En annan viktig faktor for inflédet av unga i aktivitetsersattningen ar att manga
beviljas aktivitetsersattning redan under skoltiden och darefter bli kvar i systemet.
Alla ungdomar i grund- och gymnasiesarskola som inte avslutat sin skolgang vid 19
ars alder har ratt till aktivitetsersattning, utan prévning av arbetsférmaga, vid sa
kallad forlangd skolgang. Dessa ungdomar tenderar att helt eller delvis bli kvar i
fortidspensionssystemet: 2008 hade 69 procent fortsatt aktivitetsersattning ett ar
efter avslutad skolgang. Inspektionen for socialférsakringen pekar pa att nuvarande
ersattningsmodell vid férlangd skolgang 6kar risken for langvarig erséattning fran
sjukforsakringen. For att minska risken for langvarig fértidspensionering av unga boér
ersattningsmodellen vid forlangd skolgang reformeras sa att unga manniskor inte
med automatik far fortidspension enbart for att man gar i séarskola.
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Figur 4. Antal personer med aktivitetserséttning i dldersgruppen 19-29 ar
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Kélla: Férsékringskassan

2.5. En svensk modell fér trygghet och flexibilitet
Den svenska arbetsmarknadsmodellen tjanar p4 manga sétt Sverige val.
Ansvarstagande parter pa arbetsmarknaden skapar langsiktigt trygga villkor for
investeringar i Sverige. Arbetsratten syftar till att ge ett gott skydd mot godtyckliga
och ofrivilliga uppséagningar, och bidrar till trygghet fér arbetstagaren. Det ar bra.
Problemen uppstar om den svenska modellen oavsiktligt ocksa bidrar till minskad
frivillig rorlighet, eller 6kade svarigheter att ta sig in, pa den svenska
arbetsmarknaden.

Flexibiliteten pa arbetsmarknaden &r den svenska modellens akilleshal. Alltfor strikta
regleringar kan minska rérligheten och far darmed negativa effekter pa
arbetsmarknaden och ekonomin. De negativa konsekvenserna fér sysselsattningen i
sin helhet kan vara relativt sma, men en hogre del av arbetslosheten riskerar att
béras av intrddande grupper sdsom unga och utrikes fodda.

For att underlatta for nya grupper att komma in pa arbetsmarknaden och fa sitt
forsta jobb bor darfor tiden for provanstéllining forlangas fran sex till tolv manader.
Aven tidsbegrénsande anstéllningar ar en viktig vég in fér mnga som har
begransad arbetslivserfarenhet. Det &r saledes viktigt att varna denna enklare vag in
till arbetsmarknaden, samtidigt som eventuellt missbruk ska motverkas. Aven
bemanningsféretag spelar en viktig roll fér att manga ska kunna f4 sitt férsta jobb.

Det ar en styrka i den svenska arbetsmarknadsmodellen att det ar
arbetsmarknadens parter, snarare an lag och politik, som ansvarar fér att utforma de
centrala villkoren pa arbetsmarknaden. | en sddan modell &r det dock viktigt att
arbetsmarknadens parter fullt ut tar sin del av ansvaret for att forbattra
arbetsmarknadens funktionsséatt. Detta géller inte minst behovet av att finna
|6sningar i omstéllningsavtal kring 6kad flexibilitet och pensionsavtal som stéder ett
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langre arbetsliv. Detta for att gora det lattare for manga av de som star utan arbete
att fa sitt forsta jobb samt for att undvika att ménniskor, av trygghetskal, stannar
kvar pa arbeten de inte trivs med.

Politiken bor alltsa fortsatt undvika att lagstifta om generella I6sningar pa
arbetsmarknadens problem, om parterna sjalva kan férhandla fram battre och mer
flexibla 16sningar. Politiken maste dock ha héga férvantningar pa att dessa
partslosningar ocksa kommer till stand i nartid.

2.6. Omstélining pa en foranderlig arbetsmarknad
Sverige ar ett av varldens mest globaliserade och exportberoende lander. Det gor att
svenska foretag standigt befinner sig under ett hart konkurrenstryck. Under de
senaste decennierna har tiotusentals arbetstillféllen férsvunnit nar svenska féretag
har forlagt sin produktion till lAnder dér arbetskraftskostnaderna &r lagre.

Inledningsvis flyttades enkla arbetsuppgifter till lAnder med lagre |6ner, men i takt
med att utbildning, kompetens och produktion férbattrats i utvecklingslander och
tillvaxtekonomier 6kar konkurrensen aven inom mer avancerad produktion. Parallellt
med denna utveckling leder ocksa digitaliseringen till att &ven arbetsuppgifter i bade
varu- och tjanstesektorn ersatts med ny teknik. Med ett 6kat omvandlingstryck i
ekonomin, inte minst i ljuset av den tilltagande digitaliseringen, 6kar kraven pa
arbetsmarknadens omstallningsférmaga. Dels behover Sveriges konkurrenskraft
stérkas sd att fler nya jobb kan véxa fram nar gamla forsvinner, dels maste det bli
enklare for fler att vidareutbilda sig och komplettera sina kunskaper i takt med att
arbetsmarknaden férandras.

Att manniskor lever allt langre och friskare liv innebar nya maéjligheter och skapar
behov av karridrbyten mitt i livet. Manga kanske varken kan eller vill arbeta med
samma saker under hela sitt yrkesliv. Enligt Pensionsaldersutredningen kan ett
hinder for ett langre arbetsliv vara att de &ldres kunskaper med tiden riskerar att bl
omoderna. Det medfér i sin tur svarigheter for aldre att 4, eller behalla, ett arbete.

Sveriges omstéllningsférmaga &r bland annat beroende av vilka méjligheter som
finns f6r vuxna att skaffa sig kompletterande kunskaper. Utbildning av vuxna sker i
manga former, fran grundlaggande utbildning inom Komvux,
arbetsmarknadsutbildning for arbetslésa, féretagsanknuten vidareutbildning och
kvalificerad yrkesutbildning, till avancerad utbildning p& universitet och hégskolor.
Aven om Sverige i en internationell jamfdrelse satsar mycket pd vuxenutbildning, &r
det enligt SCB bara nagon tiondels procent i aldersgruppen 55-64 ar som under ett
ar hojer sin formella utbildningsniva. Enligt Pensionsaldersutredningen stélls ofta
aldre utanfér kompetensutveckling pa jobbet och har i praktiken inte tillgang till
samhallets vuxen- eller arbetsmarknadsutbildningar.
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Ett viktigt hinder for att aldre ska kunna delta i utbildning &r att man inte anser sig
har rad. For att ytterligare forbattra mojligheterna till omstélining mitt i livet bor
darfor aldersgransen for studiemedel hojas till 60 ar och fribeloppet bor utdkas.
Maéjligheterna till extra studieveckor for den som fyllt 40 ar samt lanemajligheten for
foraldrar som studerar bor ocksa utdkas.
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3. Ett starkt Sverige | en globaliserad ekonom

3.1. Svensk konkurrenskraft utmanas
Svensk konkurrenskraft har under lang tid varit i internationell toppklass. Sveriges
relativa férsprang minskar dock i takt med att andra lander utvecklas allt snabbare.
Samtidigt avtar skillnaden i konkurrenskraft mellan olika regioner. De l&nder som &r
framgangsrika ar de som genomfort ekonomiska och politiska reformer och atgardat
sina problemomraden, oavsett geografisk lokalisering.

Var konkurrenskraft ar beroende av en stark ekonomi. Nar olika bedémare och
institut mater Sveriges férmaga klarar vi oss jamférelsevis val. Pa sikt riskerar dock
Sverige att tappa det forsprang vi haft historiskt. | Varldsbankens och World
Economic Forums (WEF) senaste matningar av konkurrenskraft tappar Sverige mark.
WEF pekar exempelvis pa hogt skattetryck, bristande flexibilitet pa
arbetsmarknaden och problem i utbildningssystemet som de stérsta
problemomradena fér svensk konkurrenskraft. For att uppréatta goda villkor for jobb,
I6ner och tillvaxt behdver Sverige alltsd gora ytterligare anstrangningar inom flera
omraden.

Figur 5. World Economic Forums konkurrenskraftsranking 2000-2015
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Kalla: World Economic Forum

Svensk industri var avgérande i bygget av det moderna Sverige och fortsatter att
vara viktig for svensk utveckling. Varuexporten motsvarar i dag en tredjedel av
Sveriges BNP och den svenska exportindustrins férséljningsframgangar star fér en
betydande del av finansieringen av vara hogt stéllda valfardsambitioner. Samtidigt
Okar omstallningstrycket inom svensk industri till f6ljd av allt mer globaliserade
marknader och stérre internationell konkurrens. Istéllet for att stédja industrin
riskerar dock regeringens politik i flera avseenden att sl& mot bade industri och
handel. Férsenade infrastrukturinvesteringar, héjd dieselskatt, dyrare
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energiproduktion och hotet om en lastbilsskatt slar mot industrijobben. Ocksa
osakerheten i energipolitiken och handelspolitiken &r negativt fér industrin.

En tydlig trend under det senaste artiondet ar att ocksd mer kunskapsintensiv
produktion utséatts fér en allt hardare global konkurrens. Det finns ocksa tecken pa
att Sverige tappar mer mark jamfért med andra lander i tre av vara traditionellt tunga
och mycket viktiga hdégteknologiska och kunskapsintensiva branscher: IT, telekom
och life science. Enligt Entreprendrskapsforum har sysselsattningen i dessa
branscher minskat med 30-50 procent under det gangna artiondet. Ocksa héar
riskerar regeringens politik att ga at fel hall. Hoéga skatter pa jobb férsvarar for
kunskapsintensiva foretag att rekrytera. En atergang till ineffektiv subventionspolitik
istallet for enklare regler pa bostadsomradet riskerar att minska mojligheterna att
hitta bostader f6r anstéllda. En skeptisk instéllning till arbetskraftsinvandring och
utstationering riskerar att ytterligare férsvara for kompetensforsorjningen.

Svensk tjanstesektor har stadigt vuxit i betydelse och stér nu fér ungefar hélften av
alla jobb i Sverige. Under det senaste tva decennierna ar det framst de
kunskapsintensiva tjanstebranscherna som vuxit och bidragit till 6kad
sysselsattning. Samtidigt finns stora behov av att ocksa underlatta framvéaxten av
jobb i tjanstesektorn utan krav pa hogre utbildning. Fér de som befinner sig i det nya
utanférskapet ar denna typ av tjanster en viktig vag in till det férsta jobbet.
Regeringens férandringar av RUT- och ROT-avdragen riskerar att motverka
framvaxten av dessa jobb. Enligt Arbetsférmedlingen riskerar minskningen av ROT-
avdraget att ha negativa sysselsattningseffekter i omraden med ett svarare
arbetsmarknadslage samtidigt som férandringen av RUT-avdraget sarskilt kan
komma att drabba de som star langt fran arbetsmarknaden.

Svensk arbetsmarknad maste tydligare i framtiden ga pa bada benen. Vi behdver de
allra mest avancerade tjansterna och produkterna dar vi konkurrerar om kompetens
med hela varlden. Vi behéver ocksé fler jobb som man kan ta &ven utan en langre
utbildning.

3.2. Vaxande foretag i hela landet
Sveriges ekonomiska framgang forklaras ofta med att de grundldggande villkoren for
foretagande i Sverige har varit relativt goda under lang tid. Vi har val fungerande
institutioner, relativt enkla regelverk for att starta och driva féretag och en
jamforelsevis vélutbildad befolkning. Ett gott féretags- och innovationsklimat har
mojliggjort for svenska foretag att véxa i Sverige och ocksa exportera och
konkurrera internationellt.

Detta goda utgangslage innebdr inte att vi kan sla oss till ro. For att sékerstélla
fortsatt goda villkor fér féretagande behdver vi kontinuerligt utvardera och férbattra

dagens system. Tack vare 1990-talet och 2000-talets stora strukturella reformer av
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bland annat arbetsmarknadens och socialférsékringarnas funktionssétt lades
grunden till den framgang som Sverige upplevt under de senaste decennierna. | dag
finns manga omraden dar Sverige fortsatt kan och bor bli battre.

De skattemassiga villkoren for foretagande har férbattrats de senaste aren, bland
annat genom sankt bolagsskatt, férenklad expertskatt och sénkta socialavgifter for
unga och adldre. Men det svenska skattesystemet behdver fortsatta utvecklas sa att
det skapar attraktiva forutsattningar for féretag att bedriva sin verksamhet i Sverige
och framjar entreprendrskap och innovation. Enligt en studie fran Varldsbanken
anser en femtedel av svenska foretag att skattesystemet framfér allt hd&mmar
anstélining av kvalificerade medarbetare. | dag &r det svenska skattesystemet
fortfarande byggt kring anstallningar istéllet for att balanseras mot morgondagens
krav i en mer kunskapsintensiv ekonomi.

Figur 6. Skattebelastningen pa féretagande enligt Vdrldsbankens rapport Ease of Doing Business, procent av
vinst 2013
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Den nuvarande utformningen av de sa kallade 3:12-reglerna, som reglerar
beskattningen av kapitalvinster och utdelningar i famansforetag, kan forbattras
ytterligare. Trots de reformer som genomfdrts har féretag med farre anstéllda
jamforelsevis sédmre beskattningsvillkor &n évriga bolag, vilket leder till att véxande
innovationsbolag missgynnas. 3:12-reglerna bor darfér ses dver och forbattras,
sarskilt for vaxande foretag med fa anstéllda.

De héga marginalskatterna paverkar antalet arbetade timmar och skapar spanningar
mellan beskattning pa arbete och kapital, vilket leder till sdmre fértroende for
skattesystemet. Pa sikt bor darfor marginalskatterna minska. Vidare behéver
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for unga riktas in pa de som behéver den
mest: De allra yngsta.
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Skatter pa delagarskap for nyckelpersoner i vaxande foretag behdver ocksa bli mer
konkurrenskraftiga. Manga sméaféretagare jobbar Ianga timmar med 1&g 16n i bérjan.
De har sallan mdjlighet att erbjuda marknadsmassiga I6ner till nyckelpersoner. For
att underlatta sma féretags rekrytering av kompetent arbetskraft bor det bli enklare
och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstallda incitamentsprogram och
delagarskap.

Slutligen bér RUT-avdraget breddas till att &ven omfatta bland annat flytt-tjanster.
Det skulle bidra till 6kad sysselsattning, 6kat nyféretagandet, omvandla svart arbete
till vitt och underlatta for aldre. Ett breddat RUT-avdrag bygger vidare pa en
vélfungerande reform som fler &n en halv miljon manniskor anvander och beraknas
leda till dver 1000 nya arsarbeten.

Det &r viktigt att de 6versyner och reformer som kravs gors utan att ge avkall pa
principer om rattvis beskattning och att de férenas med ett aktivt arbete mot sa
kallat skatteldckage, det vill sdga att man motverkar mdjligheter fr manniskor att
undandra sig skatt pa ett satt som inte &r syftet med lagstiftningen.

Utdver goda skattevillkor som framjar entreprendrskap och investeringar behéver
Sverige ha enkla och korta vagar till att starta féretag. Andelen svenska
entreprendrer nara pa férdubblades under Alliansregeringen vilket &r en starkare
utveckling an i nagot jamforbart land. Samtidigt aterstar mycket att géra. Den
positiva utvecklingen av antalet entreprenérer har brutits under 2014. Andelen av
befolkningen som planerar att starta féretag i jAmférelse med liknande
innovationsdrivna ekonomier har ocksa sjunkit. Totalt sett ar det cirka atta procent
av befolkningen som sager sig ha for avsikt att starta féretag, jamfért med elva
procent 2012. Aven om svenska institutioner ofta beskrivs som effektiva &r vi langt
fran ledande position vad galler forutsattningarna for att starta féretag. Ar 2015
rankades Sverige pa plats 32, Iagst bland vara nordiska grannar, nar Varldsbanken
matte hur enkelt det var att starta féretag.
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Figur 7. Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA): Andel av befolkningen i dldrarna 18-64 ar som
antingen &r entreprendr i vardande eller ger och leder ett nytt féretag
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Kalla: Entreprendrskapsforum "Entreprendrskap i Sverige — Nationell rapport 2015”

Att forbattra institutioners funktionsséatt och minska regelkrangel ar ett 1angsiktigt
och médosamt arbete. Samtidigt kan effekterna vara stora. Enligt Varldsbanken
leder lagre kostnader for att starta foéretag till fler féretag och dkade skatteintékter.
Vara grannlander tar dessa fragor pa allt stoérre allvar och gar fére med sénkta
aktiekapitalskrav, snabbare processer och mindre regelkrangel. Ett fortsatt arbete
for att forenkla och forkorta vagen till att starta féretag &r ocksa sarskilt viktigt mot
bakgrund av den héga flyktinginvandring som Sverige upplever. Att sénka trésklarna
for att starta och driva féretag ar en viktig del i att skapa fler och bredare vagar till
jobb och etablering i Sverige.

Sveriges krav pa aktiekapital ligger fortfarande jamforelsevis hogt och bor halveras
fran 50 000 till 25 000 kronor. Vi vill ocksa att det ska bli enklare att vaga ta steget
och bli entreprendr genom att ratten till tjanstledighet for att bedriva
naringsverksamhet férlangs fran de sex manader som géller i dag till ett &r. Det bor
ocksd bli enklare att véxa och anstélla genom att s& kallade "mikroféretag” undantas
fran en del administration s& att de kan fokusera mer pa karnverksamheten.

Aven en garanti som innebér att féretag bara behdver 1amna en uppgift en gang till
myndigheterna bor inféras. Detta bdr ske med hjalp av En dérr in”, en plattform dar
foretagare bara lamnar in uppgifter en gang pa en plats och dessa uppgifter darefter
slussas till aktuell myndighet. En sddan garanti skulle patagligt minska tiden som
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foretag behover lagga pa administration och 6ka tiden de kan lagga pa sin
ké&rnverksamhet.

For ett litet land som Sverige, med en stor exportindustri, &r det samtidigt avgérande
att kunna konkurrera och vaxa internationellt. Nar hundratals miljoner manniskor
lamnar fattigdom 6ppnar det upp fér en enorm potential i efterfrdgan. Indien, Afrika
och Kina behover enorma mangder av saddant som svenska féretag kan producera.
Darfér behover vi fortsétta sla vakt om 6ppenhet och frinandel — inte bara fér var
egen skull utan aven fér andras mdjligheter till utbyte med oss.
Frihandelsférhandlingarna mellan USA och EU &r sarskilt viktiga. Det skulle knyta tva
av varldens stérsta ekonomier ndrmare varandra och séatta standarden for
kommande handelsrelationer. Sverige bor darfér vara en padrivande och konstruktiv
part i dessa férhandlingar.

Livsmedelsindustrin &r Sveriges fjarde storsta industrisektor och mat och dryck
utgdr runt sex procent av var samlade varuexport. Svensk jordbruksproduktion ar ett
omrade dar svenska producenter har allt svarare att konkurrera pa den
internationella marknaden. Ett av varldens tuffaste djurskydd, mycket lag
antibiotikaanvandning och regler som stéller hdga krav pa miljé- och klimatpaverkan
ar nagra av anledningarna till att svensk produktion haller en hég kvalitet samtidigt
innebar det en dyrare produktion &n i manga andra lander. Det ar darfér avgérande
att inte ytterligare forsvara eller fordyra for livsmedelsféretagarna, vilket nu sker
genom hojd skatt pa handelsgddsel, hdjd bensin- och dieselskatt och aviseringar
om en framtida inférande av lastbilsskatt. Istéllet bér férutsattningarna for
foretagande, handel och konkurrenskraft starkas sé att fler jobb skapas och bidrar
till en livskraftig landsbygd. Sverige bor intensifiera arbetet pa EU-niva for att likstalla
férutsattningarna for alla lantbrukare i EU och EU-reglerna bér ndrma sig den
svenska nivan. Nationella regler som gar langre &n EU-gemensamma regler bor alltid
prévas noga och vara val motiverade. Till exempel upplever manga lantbrukare att
beteskravet, kravet pa att kor ska g& pa bete delar av aret, kan vara hdmmande och
férdyrande fér deras verksamhet. Utformningen av beteskravet kan darfér behéva
ses Over for att uppna mer flexibilitet och 6kade majligheter att starka produktionen,
samtidigt som Sveriges starka djurskydd fortsatt varnas. For att forbattra de
ekonomiska villkoren inom jordbruket bér utformningen av kommunernas
livsmedelskontroller ses 6ver och férenklas. Behovsdriven forskning som starker
konkurrenskraften inom jordbruks- och tradgardssektorn bér ocksa prioriteras i
hogre utstrackning &n idag. Slutsatserna i konkurrenskraftutredningen skall ocksa
vagas in i det fortsatta politiska utvecklingsarbetet.

3.3. Kompetensférsorjning, utbildning och innovation
Sverige ar en av vérldens ledande kunskapsnationer och bedéms av EU-
kommissionen vara Europas mest innovationskraftiga ekonomi. Sammantaget
lagger detta en god grund for att uppréatthalla god internationell konkurrenskraft och
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ekonomisk tillvaxt. Men politiken maste moéta flera utmaningar vad géller
kompetensforsorjning och utbildning for att Sverige ska behalla sin varldsledande
placering. Detta ar ocksa sarskilt viktigt i en kontext dar manga nyanlanda med lag
utbildningsbakgrund kommer till vart land och behdver etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Varldsbanken konstaterar i en omfattande enkatstudie av svenskt foretagsklimat att
svenska foretag identifierar tillgdngen pa kompetent personal som sin enskilt stérsta
utmaning. De branscher som &r mest kunskapsintensiva och globalt
konkurrensutsatta upplever storst friktioner pa arbetsmarknaden och har svarare att
genomfora rekryteringar av kompetent arbetskraft. Matchningen pa
arbetsmarknaden fungerar alltsa daligt. Vi ser ocksa att det pa sikt behovs fler
hégutbildade i Sverige.

Svaérigheter att rekrytera ar inte bara problematiskt eftersom det hammar féretagens
tillvaxt, det hotar ocksa svenska jobb da det sannolikt bidrar till att svenska foretag
istallet valjer att expandera och utveckla verksamheten i andra lander. Det &r alltsa
centralt att politiken bidrar till att férbattra féretagens méjligheter att rekrytera ratt
personal, sdval inom Sverige som fran andra lander.

Figur 8. Den svenska beveridgekurvan 1981-2014
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For att svenska féretag ska fa tag pa kompetenta medarbetare &r det viktigt att vi
har ett val fungerande utbildningssystem i bade grund-, gymnasie- och hégskola.
For den kunskapsintensiva industrin ar hégskolan sarskilt viktig. Trots en omfattande
satsning pa antalet platser i hogre utbildning sedan 1990-talet ser vi fortsatta
utmaningar for foretagen att fa tillgang till specialistkompetens. Detta beror till stor
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del pa att utbildningskvaliteten samtidigt har fallit dver tid och att resurserna per
student férdelas pa ett satt som premierar kvantitet framfor kvalitet. Vi anser att
kvaliteten i svensk hdgskola bér stdrkas genom ett reformerat
resurstilldelningssystem och en forstarkt kvalitetsutvardering hos
universitetskanslersambetet, med ett fortsatt mandat att stdnga ned ett daligt
fungerande program.

Den svenska hégskolan ar internationaliserad, men mer kan géras for att ytterligare
Oppna hogskolesektorn for bade framstédende internationella studenter och larare.
Ett satt ar att locka utlandska universitet att etablera sig i Sverige. Enligt brittiska
Observatory on Borderless Higher Education fanns det 2012 omkring 200 utldandska
filialcampus runtom i varlden. Antalet filialcampus ékade med 23 procent mellan
2009 och 2012 och expanderade till 22 nya lander. Sverige har mgéjlighet att ta del
av den hér positiva utvecklingen, men i dagslaget ar regelverket fér etablering i
Sverige krangligt. Tillstdndsgivning for utlandska larosaten som vill uppratta filialer i
Sverige boér darfor férenklas.

Ett annat viktigt verktyg for svensk industri och svenska foretag att hitta ratt
kompetens ar genom internationell rekrytering. Alliansens reformering av regelverket
for arbetskrafts-invandring var ett viktigt steg men reformarbetet bor fortsatta.
Handlaggningstiderna for arbetsmarknadsérenden hos Migrationsverket &r for langa
och behdver kortas kraftigt genom att en maximal handlaggningstid inférs. Den
genomsnittliga handlaggningstiden pa 3,6 manader 2014 &r orimlig och den
maximala handlaggningstiden bor inte fa éverstiga 30 dagar. En annan utmaning for
att rekrytera inom EU &r att manga EU-medborgare upplever svarigheter med att
erhalla personnummer. Darfor ar vi beredda att géra det mojligt for experter fran
andra EU-lander att f& personnummer &ven om deras vistelser i Sverige ar kortare
an ett ar, vilket inte ar fallet idag.

Sverige rankas ofta hdgt i internationella jAmfdérelser av innovation. Exempelvis &r
Sverige rankat som tredje land i varlden i Global Innovation Index 2014, efter
Schweiz och Storbritannien. Sverige ar ocksa ett av de lander som satsar mest pa
forskning och utveckling (FoU) i férhallande till BNP. Inklusive néringslivets FoU-
satsningar lagger Sverige 3,3 procent av BNP pa forskning och utveckling. Sverige
ligger darmed pa femte plats inom OECD, efter Israel, Korea, Japan och Finland, nar
det galler FoU-satsningar i forhallande till BNP.

Samtidigt ar svenska toppnoteringar i innovationssystem ofta fokuserade pa
insatser, snarare an resultat. Sverige har flera utmaningar vad géller de faktiska
resultaten i de innovationssystem som finns. Trots att vi ar ett av de l&nder i varlden
som ansoker om flest patent i forhallande till var ekonomis storlek &r vi bland de
samre pa att ga fran patent till nya féretag och jobbskapande. Det saknas ocksa
exempel pa storforetag som har flyttat sin FoU-gren till Sverige. En utvardering av
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OECD menar att universiteten inte ar tillrackligt aktiva i innovationssystemet, och att
kontakten brister mellan universitet och sma och mellanstora féretag. Trots att
Sverige har en stark kar av forskare, tappar ocksa den svenska forskningen mark
relativt den internationella toppforskningen.

Sverige behover darfor bli battre pa att ga fran forskning till féretagande. | dag finns
det klara incitament fér forskare att nyttiggéra sina forskning genom féretagande
och licensering men denna mojlighet anvands inte i tillrackligt stor utstrackning. Det
sa kallade lararundantaget bor darfér reformeras i syfte att ge universiteten och
hégskolorna en tydligare roll i att stétta forskare och uppfinnare i deras arbete med
att starta féretag och nyttiggéra forskningen.

Samtidigt ser vi ocksa vikten av ett generellt gott foretagsklimat for att framja
innovationer. Flera kartlaggningar visar pa att entreprendriellt handlande — snarare
an universitetsforskning — fortfarande ligger bakom en 6vervaldigande majoritet av
svenska innovationer, som i sin tur leder till tillvaxt och jobb. Att framja innovation
bygger darfor i mycket stor grad pa ett gott foretagsklimat med rimliga skattenivaer
som ger foretagare och entreprendrer mdéjligheten att ta nya produkter och tjanster
till marknaden. Att skapa fler och battre métesplatser och samarbetsmodeller for
entreprendrer och forskare bor ocksé prioriteras.

3.4. Investeringar i infrastruktur och energi

En fungerande infrastruktur &r avgérande for att hela Sverige ska leva. En val
fungerande transportinfrastruktur ar central fér alla som varje dag tar sig till jobbet,
skolan, traningen eller biobesdket. Det kraver att samtliga trafikslag utvecklas och
varnas. Nar infrastrukturen fungerar daligt leder det till en sdmre vardag och i
forlangningen ocksa till farre timmar pa jobbet, i skolan eller i férskolan. Att kunna
pendla till jobbet &r avgdérande for att skapa effektiva arbetsmarknadsregioner dar
jobben blir fler.

En effektiv, hallbar och palitlig infrastruktur &r ocksa en central forutsattning for att
kunna producera och sélja varor pé ett konkurrensmassigt satt. Enligt analyser fran
Trafikverket forvantas efterfragan pa godstransporter 6ka med drygt 50 procent
fram till 2030. Samtidigt behdver industrin och handeln béttre och billigare
transporter fér att kunna konkurrera internationellt. | dag arbetar hundratusentals
svenskar direkt eller indirekt inom basindustrin. En investering i battre transporter ar
dérfor en investering i industrijobb.

Alliansen hojde ambitionsnivan for infrastrukturen avsevart och tog ett helhetsgrepp
for att atgarda kapacitetsbristerna i transportsystemet. Alliansregeringen satsade
522 miljarder kronor pé forstarkt infrastruktur i hela Sverige for perioden 2014-2025
och férdubblade anslagen till jarnvagsunderhall jamfért med den foregaende
socialdemokratiska regeringen. Men mer behdver goéras. Tillférlitligheten, kvaliteten,
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robustheten och sakerheten i trafiksystemen maste bli battre. Samtidigt behdver
utslappen minska genom smartare transporter, battre férutsattningar fér att flytta
vagtransporter till jarnvag och sjofart och effektivare fordon.

Det svenska vagnatet haller god internationell standard, men mer kan goéras. En
viktig fraga for att &stadkomma battre, billigare och mer miljévanliga transporter i
vagnatet ar att ge tyngre och langre lastbilar mojlighet att koéra pa vara vagar. Detta
har gjorts i Finland, som dédrmed har en viktig konkurrensférdel jamfért med Sverige
inom skogsindustrin. Tyngre lastbilar upp till 74 ton ger inte endast svenska foretag
béattre konkurrenskraft, utan leder ocksa till mer miljévéanliga transporter.
Utvéarderingar visar att tyngre och langre lastbilar s&nker koldioxidutslappen per
transporterat ton med cirka tio procent, 6kar féretagens produktivitet med 20-25
procent och sanker deras kostnader med 8-15 procent.

Alliansregeringen gav Transportstyrelsen och Transportverket i uppdrag att ta fram
forslag pé hur lastbilar upp till 74 ton ska kunna trafikera vara vagar. Detta finns nu
pa regeringens bord. Vi vill skyndsamt g& vidare med det férslag som tagits fram, fér
att varna svensk konkurrenskraft och bidra till mer miljévanliga transporter. Vi vander
oss mot regeringens idé om att endast tillata ett fatal vagstrackor for tyngre trafik.
Tyngre lastbilar upp till 74 ton ska vara tillatet dverallt dar vagarnas barighet ar
tillracklig. Vi behover ocksa hitta fler miljovanliga och effektiva sétt att anvanda vara
vagar. Vi ser darfor positivt pa Trafikverkets forskning och férsoksverksamhet kring
elektrifierade vagar, som syftar till att i samarbete med industri och akademi hitta
|6sningar fér att minska anvandningen av fossil energi i transportsystemet.

Jarnvagen mojliggor effektiva och miljévanliga transporter fér bade ménniskor och
gods. Vara jarnvagar ar sarskilt viktiga for jobben — storsta delen av alla resor pa
jarnvag ar arbetsresor under tio mil. Satsningar pa drift och underhall av jarnvagen
bor oka. Vi vill ocksé uppvéardera godsstraken i Trafikverkets prioritering av underhall
sa att industrin kan fa sina produkter levererade. For att ytterligare 6ka effektiviteten
i hur vi anvander vara jarnvagar, bér mojligheten att tillata Iangre och tyngre tag pa
jarnvagen 6vervagas. Medan standarden i Sverige ar dryga 600-700 meter kér man i
Europa manga ganger med tdg som ar upp till 1000 meter ldnga. Men jarnvagen
kraver ocksa helt nya satsningar. Moderaterna vill att satsningarna pa
hoghastighetstdg som togs fram inom ramen for Alliansens satsning Sverigebygget
genomfors for att knyta ihop vara storre stader.

Sjofarten ar mycket viktig fér svensk industri och handel. Nastan all svensk
utrikeshandel transporteras sjovagen — de flesta importvaror som vi kdper och stérre
delen av var export transporteras med bat. Sjofarten &r ddrmed avgdrande for
foretagsamhet och handel, men ocksa i sig sjalv en viktig naring. Alliansregeringen
genomfdrde den forsta handlingsplanen nagonsin fér svensk sjofartsnaring, och
inledde ett arbete med att ta fram en maritim strategi. Det &r viktigt att ta fasta pa

23



den tidigare handlingsplanen och nu ta nasta steg fér en stark svensk sjéfartsnéring.
Sjéfarten behdver battre allménna villkor och en samlad strategi.

Sverige ar ett land med stora avstand och flyget spelar darfér en viktig roll for
manniskor och foéretag. For att landsbygden och hela Sverige ska kunna leva kravs
en val utvecklad flyginfrastruktur. Flyget &r ocksa viktigt for att var huvudstad ska
vara en konkurrenskraftig stad och region. Fér en exportberoende ekonomi som var
ar det avgorande att svenska foretag enkelt och billigt kan n& kunder, affarspartner
och anstéllda. Moderaterna vill darfér att Arlanda ska fungera som en viktig hubb i
Norden med fler utrikesférbindelser och valkomnar déarfér att Arlanda ar en utvald
flygplats fér amerikansk pre-clearance vilket kommer underlatta fér resenérer att
resa via Stockholm. Vi vill &ven att Bromma flygplats finns kvar som ett viktigt
komplement for inrikes och utrikes trafik.

For att hela Sverige ska leva och ménniskor ska kunna bo och arbeta i hela landet
kravs &ven val fungerande IT och telefoni, sa att vi kan kommunicera med varandra
trots stora avstand. Utbyggnaden av bredband pé landsbygden &r i manga fall
undermalig. Alliansen har genom landsbygdsprogrammet gjort stora satsningar. Till
och med 2020 satsas ytterligare 3,25 miljarder kronor pa att bygga snabbt bredband
pa landsbygden. For att snabba pa utbyggnaden kravs fler bredbandskoordinatorer
och nationella riktlinjer fér informationshantering hos myndigheterna. Kommunernas
samordnande roll i arbetet ar viktig och behdver stodjas.

Utdver en valfungerande IT- och transportinfrastruktur ar energiférsérjningen central
for industrins konkurrenskraft. Langsiktiga spelregler och stabila villkor pa
elmarknaden &r av stor vikt for svenska jobb och svensk konkurrenskraft. Vi vill
sakerstalla langsiktiga spelregler i energipolitiken genom att bygga ut den fornybara
energiproduktionen, fasa ut fossila branslen och ge férutsattningar for kontrollerade
generationsskiften i den svenska karnkraften. Det vore allvarligt att &ventyra en trygg
energiférsorjning nar vi istallet borde fokusera pa att méta en osaker varldsekonomi
och en allt hardare global konkurrens med reformer som stérker industrins
tillvaxtférmaga.

En av det stérsta utmaningarna &r att sakra industrins férsérjningstrygghet. Inget
energislag bor darfor uteslutas fran den svenska energimixen. Varje energislag har
sina fordelar och nackdelar och det &r genom mixen av dem vi kan bygga en hallbar
och trygg energiférsoérjning. Det &r viktigt att det finns en trygg férsérjning av bas-
och reglerkraft och i detta &r kdrnkraften viktig som baskraft och vattenkraften viktig
som bade bas- och reglerkraft. For att kunna sakerstalla en trygg férsorjning av
kérnkraft bor effektskatten sdankas och dess utformning ses dver.

24



3.5. Fler bostader och en battre bostadsmarknad
Nar regioner fértatas och vaxer mojliggérs ékad specialisering och ékad interaktion
mellan féretag och manniskor. Detta 6kar produktiviteten. Fler kan fa jobb nar
matchningen pa arbetsmarknaden forbattras av att det blir enklare att pendla till
jobben och nér restiden férkortas.

Bostadsbyggandet har 6kat betydligt under de senaste &ren och har nu natt sin
hogsta niva pa 20 ar. Detta ar bland annat ett resultat av de manga reformer och
regelférenklingar for att underlatta bostadsbyggandet som Alliansregeringen
genomférde. Totalt lades 112 skarpa férslag under Alliansens regeringsperiod for att
férenkla byggandet och korta planprocessen. Samtidigt foérbattrades de ekonomiska
férutsattningarna for att bygga hyresréatter genom sénkta fastighetsavgifter och
forlangd tid for presumtionshyror fran tio till 15 &r. Ar 2014 6kade bostadsbyggandet
med 20 procent jamfért med aret innan, framst tack vare att fler hyresratter byggs.

Samtidigt star Sverige infor en kraftig befolkningsdkning och en fortsatt hég
urbaniseringstakt. Trots 6kade byggvolymer bedémer Boverket att byggandet inte ar
tillrackligt. Den kraftigt 6kande befolkningstillvaxten medfér att det behéver byggas
drygt 70 000 bostader per ar fram till ar 2020, enligt Boverkets behovsbeddmning.

Bostadsbristen ar ett allvarligt problem som begrénsar ménniskors méjligheter att
flytta till jobb och utbildning och féretagens mdéjlighet att vaxa. Detta leder i
férlangningen till lagre tillvaxt och farre jobb. Bostadsbristen behdver darfor
atgardas dels genom reformer som férenklar bostadsbyggandet, dels genom en
battre anvandning av nuvarande bostadsbestand. Samtidigt bér utbyggnaden av
jarnvagar, vagar och kollektivtrafik goras sa att det ger s bra forutsattningar for
Okat bostadsbyggande som mdgjligt.

Sarskilt viktigt ar att géra det enklare att fa sin forsta bostad, framférallt for de med
ldga inkomster. Darfor behdver byggande av mindre och billiga lagenheter,
framforallt hyreslagenheter, 6ka. Samtidigt maste det bli lattare att spara ihop medel
till den forsta bostaden. Viktiga steg i detta ar att det blir mer I6nsamt att arbeta, sa
att det blir mer kvar i planboken, samt att fler bérjar anvanda
investeringssparkonton, vilket méjliggér sparande med férmanliga skatteregler.

For att underlatta bostadsbyggande bor det g snabbare att satta spaden i marken.
Tiden for att fa ett bygglov och kunna bérja bygga uppgar i dag vanligtvis till 3-4 ar,
ibland langre. De reformer Alliansregeringen genomférde bedéms kapa tiderna med
cirka ett ar men denna tid behover fortsatta att pressas nedat genom fler
regelférenklingar, farre mojligheter till kravstéllande i detaljplaner och kortare
handlaggningstider. Exempelvis bér fler detaljplaner kunna antas direkt av
byggnadsnamnden eller kommunstyrelsen och det obligatoriska kravet pa
detaljplaner bér minska.
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Ett 6kat byggande kraver exempelvis att planprocessen startar snabbt. Det finns
indikationer pa att detta initieringsskede tar alltfér 1ang tid och det ar helt upp till
kommunerna om och nar en planprocess inleds. Som ett led i att férkorta hela
kedjan fran idé till bygglov bér man undersdka majligheten att infora privat
initiativratt, alltsa att privata aktorer har ratt att inom en rimlig tid f4 en egenhandigt
framtagen plan prévad av kommunen. Eftersom det fortfarande &r kommunen som
ger sitt godk&nnande férandras inte kommunernas planmonopol, men mdjligheten
att snabbt fa igdng planprocessen okar.

Dessutom behdvs okad tillgang pa byggklar mark. Bostadsplanering far alltfor ofta
sta tillbaka for andra intressen i lanet eller kommunen pa grund av mycket hégt
stallda kultur- och miljékrav. Behovet av fler bostéader bér vara en central prioritering
vid utformningen av reglerna for riksintressen. Drivkrafter f{6r kommunerna att bygga
och ta fram fardiga detaljplaner bor starkas. Vid prioritering av omraden for sanering
av mark boér bostadsbyggande vara styrande vid sidan av miljényttan.
Strandskyddet boér goéras mer &ndamalsenligt i hela landet i syfte att forbattra
forutsattningarna fér byggande och boende i strandndra omraden. Huruvida
kommunernas mdjlighet att inratta naturreservat utnyttjas fér att hindra
bostadsbyggande bér utredas, i syfte att sdkerstalla att nuvarande regelverk inte
utnyttjas pa felaktiga grunder. Bullerreglerna bér sédnkas ytterligare, i linje med
bullerutredningens férslag.

Att kunna 6verklaga myndighetsutdvning ar nédvéandigt. Prévningen behdver dock
vara effektiv for att inte férsena processen onddigt mycket och for att inte skapa
osakerhet hos fastighetsdagare och byggherrar. Mot bakgrund av det stora antalet
overklaganden som gors och den osékerhet och férsening dessa i manga fall
medfér fér bostadsbyggandet, bér mangden éverklaganden minska. Ett forsta steg
att dvervaga ar att ta bort lansstyrelserna som éverklagandeinstans for detaljplan
och omradesbestammelser. Det beraknas korta éverklagandeprocessen med cirka
4,5 manader i genomsnitt.

For att fa igdng byggandet behéver man kunna bygga kostnadseffektivt och
andamalsenligt. Byggbranschens produktivitet har utvecklats mycket daligt i
Sverige, och mer behdver goéras for att byggbolagen ska bygga bra och billigt.
Byggkostnaderna i Sverige ligger langt éver EU-snittet, vilket bidrar till att det inte
byggs tillrackligt med bostader. En viktig faktor ar att méjligheten till
stordriftsfordelar inte tas tillvara tillrackligt. Projekten ar ofta sma eller delas upp pa
flera byggherrar, vilket minskar stordriftsférdelarna och férsvarar méjligheten till
larande och forbattring under byggprojektets gang vilket ocksa driver upp
kostnaderna och minskar kvaliteten. Mgjligheterna till omradesbyggnation, alltsa att
byggherrar i stérre utstrackning far méjlighet att bebygga ett stérre omrade och inte
enbart enstaka hus, utan att det leder till likriktade arkitektoniska uttryck bar darfor
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starkas. Storre projekt 6ppnar ocksa upp mojligheten fér deltagande av utlandska
byggféretag for vilka det kan vara I6nsamt att delta i storre projekt, vilket skulle ha
positiv inverkan pa konkurrensen i byggsektorn.

Det nuvarande fastighetsbestandet nyttjas inte effektivt och flyttkedjorna ar troga pa
grund av inlasningseffekter pa den svenska bostadsmarknaden. Det finns darfér
anledning att se dver hur flyttskatterna kan sénkas for att undvika inlasning.
Justeringar av dessa skatter bér dock ske samtidigt med justeringar av andra
bostadsrelaterade skatter. Det ar dock inte aktuellt att aterinféra fastighetsskatten.

For att ge béattre férutsattningar for byggandet av fler hyresratter bér systemet med
presumtionshyror ses over ytterligare. Utvarderingar fran Boverket visar exempelvis
att den traditionella férhandlingsmodellen fortsatt &r vanligast vid nybyggnation av
hyresratter. Samtidigt finns det rapporter om att flera bostadsprojekt inte hade blivit
av utan presumtionshyror. For att ytterligare stimulera nybyggnation av hyresréatter
bdr méjligheten att tillata en langre tidsgrans fér presumtionshyrorna prévas. Aven
mdjligheten att, inom ramen for de férhandlingar som satter presumtionshyrorna,
lattare kunna justera presumtionshyrorna, exempelvis genom en indexering, for att
béattre fanga en 6kande attraktivitet i nybyggt omrade bor ses over. Detta kan 6ka
I6bnsamheten i investeringskalkylerna och darmed ge utrymme for att fler hyresratter

byggs.

3.6. God tillgang pa kapital framjar innovation och entreprendrskap
Sverige har en internationellt sett stor finansiell sektor i férhallande till ekonomins
storlek. De ger ett viktigt bidrag till den svenska tillvaxten och sakerstaller att manga
branscher och féretag har god tillgang till kapital.

For att nya foretag ska skapas och véaxa till &r tillgangen pa kapital centralt. Sveriges
entreprendrer behdver goda forutsattningar fér att kommersialisera innovativa
affarsidéer och utveckla véxande foretag.

| relation till jamfdrbara lander &r dock mindre kapital i Sverige férdelat till de allra
tidigaste utvecklingsfaserna av nya produkter eller tjanster, och riskkapitalet har
ocks& minskat éver tid. Har har statliga finansieringsinsatser en viktig
marknadskompletterande roll att spela. Det offentliga riskkapitalet har dock visat pa
begrénsade resultat i detta avseende. Endast 27 procent av det offentliga
riskkapitalet nar foretag i start-up fasen, och bara 0,2 procent i sdddfasen. Det finns
indikationer pa att statligt riskkapital trdnger undan privat kapital i senare faser, och
de statliga fonder som finns ar pd manga satt 6verlappande vad galler mal och
mandat.

Vi vill darfér fortsatta att effektivisera nuvarande offentliga riskkapitalstrukturer. Vi vill
ocksa ga vidare och bredda fokus till att férbattra den privata marknaden for tidigt
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riskkapital. Genom att |ata det offentliga kapitalet agera katalysator for privat kapital
i tidiga faser kan vi 6ka den totala riskkapitalvolymen. Samtidigt kan det privata
riskkapitalet forstérka férutsattningarna for effektiv och relevant kunskapséverféring
mellan investerare och entreprendr. Sa kallade offentligt-privata fond-i-fondlésningar
for det offentliga riskkapitalet bér darfér inféras med ambitionen att 6ka det privata
engagemanget och vitalisera marknaden inom tidigt riskkapital.

Samtidigt behdvs god konkurrens ocksa pa de finansiella marknaderna. Sveriges
bankmarknad &r koncentrerad till ett fatal dominerande aktorer. Det borde alltsa
finnas utrymme for att férbattra konkurrensen. Det skulle bade kunna underlatta
foretags mojlighet att fa finansiering och starka konsumenternas stéllning gentemot
bankerna. Ett steg i den riktningen &r att se 6ver vilka delar av
finansmarknadsregleringarna som skulle kunna mildras f6r mindre finansiella féretag.
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4.Begynnande aterhamtning i en orolig vérld

4.1. Valskétt ekonomi varnar jobben och vélfarden
En politik som framjar tillvaxten av nya jobb bygger pa att Sverige har god ordning i
de offentliga finanserna. En stark gemensam ekonomi ar en av Sveriges viktigaste
konkurrensfoérdelar och skapar trygghet for foretag att investera och hushall att
konsumera. Stabilitet och ekonomiskt ansvarstagande ar darfér avgérande for att
fler jobb ska kunna skapas.

Vikten av en ansvarsfull ekonomisk politik &r fundamental och en viktig laxa fran 90-
talskrisen. Vi pAmindes om det igen under de senaste arens finans- och skuldkris
och den efterféljande, utdragna lagkonjunkturen.

Nar krisen slog till i bérjan 1990-talet saknade Sveriges ekonomi tillracklig
motstandskraft. Mangariga férsyndelser fick stora konsekvenser for arbete och
valfard. Atstramningar, krispaket och budgetsaneringar foljde i krisens spar och den
offentliga skulden steg mellan 1990 och 1994 fran cirka 40 till ver 70 procent av
BNP. | samband med krisen forsvann en halv miljon jobb. Att det tog dver 20 ar for
sysselsattningen bland kvinnor att nd samma nivaer som fére krisen &r ett tydligt
exempel pa krisens langvariga konsekvenser

Utifran 90-talskrisens lardomar reformerades manga delar av svensk ekonomi
samtidigt som ett ramverk f6r finanspolitiken inférdes. Budgetdisciplinen skarptes.
Ett utgiftstak skulle se till att kostnadstrycket ddmpades. Overskottsmalet skulle
bidra till att underskott inte bet sig fast och att statsskulden pressades ner.

Efter 90-talets dyrkdpta erfarenheter fanns det nu battre férutsattningar fér — och
tydligare krav pa - att ansvarsfullt skéta svenska folkets gemensamma resurser i
med- och motgang. De reformer som sjdsattes i sparen av krisen tillsammans med
ett battre politiskt ledarskap lade grunden for den ekonomiska styrka som tjanat
Sverige vél under finanskrisen och den paféljande utdragna lagkonjunkturen.

Kombinationen av flera ar av hégkonjunktur och Alliansregeringens ekonomiska
politik byggde upp stora éverskott innan finanskrisen slog till 2008-2009. Det fanns
alltsa fallhojd i de offentliga finanserna, vilket gjorde det mojligt for Sverige att
bedriva en mer aktiv finanspolitik &n manga andra lander. Resultatet ar tydligt.
Sysselséattningen har 6kat, samtidigt som statsskulden forblivit 1&g. Trots &r av
kriser ar det fler som i dag forsorjer sig sjéalva, och Sverige tyngs inte av en
omfattande skuldbérda pa samma satt som efter 90-talskrisen.
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Figur 9. Sysselséttning, i tusental, fran 1987 och framat.

4 800
4700 A
4 600 -
4 500
4 400 A
4 300
4200
4100
4 000 -
3900 A

3 800 | ‘ | ‘ | ‘ | ‘
1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014

| emmm{G - 64 &r w15 -748r |

Kalla: SCB

Allt detta lagger en god grund for fortsatt ekonomisk politik, men &r inget skal for att
sanka reformtempot. Vi kan nu fokusera pa att ytterligare starka, istéllet for att
tvingas sanera, Sveriges ekonomi. Nu &r alltsa tid att vara langsiktig och pabdrja de
mddosamma reformer som ska sékerstélla att Sverige blir &n mer konkurrenskraftigt
i framtiden. Samtidigt har manga andra lander, vars ekonomiska utveckling i hdg
grad paverkar Sverige, en lang vag kvar att ga. Det framgar till exempel av
Internationella Valutafondens senaste prognos som visar att Euroomradet, vid sidan
av Japan, beddms ha den svagaste tillvaxten bland de avancerade ekonomierna. Att
aterhamtningen i vart ndromrade gar trogt stéller an storre krav pa att fortsatta
reformera var ekonomi och 6ka var konkurrenskraft.

Det faktum att kronan forsvagats under det senaste aret, samtidigt som oljepriserna
fallit patagligt, ger en valkommen forstarkning till den svenska tillvaxten. Men ytterst
bygger mojligheten till tillvaxt och nya jobb pa hur val den svenska ekonomin
fungerar. Har finns mer att géra, inte minst vad géller den svenska exporten, som
utvecklats svagt under krisaren.

Exporten star for cirka héalften av Sveriges BNP och den 6vervéldigande majoriteten
av exporten gar till andra europeiska lander, som fortsatt uppvisar en relativt svag
ekonomisk tillvaxt. Det &r darfor viktigt att Sverige driver pa for att andra europeiska
lander ska fortsatta reformera och sanera sina ekonomier samtidigt som vi varnar
den svenska exporten genom stérkt konkurrenskraft.

Innan exporten tar ordentlig fart &r det hushallens efterfrdgan som driver den
svenska tillvaxten. Konjunkturinstitutets hushallsbarometer visar emellertid att
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hushéllen, anda sedan hdsten 2014, haft en pessimistisk syn pa hur den svenska
ekonomin kommer att utvecklas pa sikt. Det &r darfor viktigt att politiska reformer
beddms i ljuset av hur det paverkar hushallens efterfragan. Risken &r annars att
aterhamtningen dampas.

Svensk ekonomi behdver ocksa foras tillbaka till balans och éverskott. De
underskott som ar en naturlig foljd av en aktiv finanspolitik kan annars bita sig fast
och undergrava den styrka som behdvs for att std emot nasta kris. Det &r nu, nar
aterhamtningen inletts, som ansvaret provas och éverbudspolitiken blir som
farligast.

Politiskt ledarskap handlar om att géra ratt dven efter en kris. Aven om den svenska
statsskulden nu &r Iag har finanskrisen visat att sddant snabbt kan dndras om ett
land inte har tillrdckliga sdkerhetsmarginaler. Fére finanskrisen hade till exempel
Sverige och Storbritanniens liknande skuldnivéder. Medan Sveriges statsskuld
fortsatt ligger pa en lag niva, skenade Storbritanniens skuldsattning under krisérens
och ligger nu pa uppemot 90 procent av BNP. Statsskuldsréntorna riskerar att
trdnga ut viktiga investeringar samtidigt som den ekonomiska nedgéangen fért med
sig nedskarningar och atstramningar. Samma sak har skett i land efter land runtom i
Europa.

Figur 10. Utveckling av den konsoliderade offentliga bruttoskulden i EU-Idnder, procent av BNP
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De hoga skuldnivéerna medfér ocksa att flera lander i var narhet uttémt sina
mdjligheter att stétta den egna, och i férlangningen dven den svenska, ekonomin néar
nasta kris forr eller senare kommer. Dessutom ar réntenivaerna i var omvarld laga,
och beddms forbli s& under dverskadlig tid, vilket forsvagar penningpolitikens
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mojlighet att ge stod vid ndsta nedgang. Detta understryker betydelsen av att
Sverige i tid bygger upp en egen ekonomisk styrka. Det leder ocksa till att
overskottsmalet bor ligga fast och respekten fér det finanspolitiska ramverket
varnas.

Storleken pa den svenska finansiella sektorn staller krav pa ett stort matt av
ansvarstagande, Kombinationen av den finansiella sektorns tydliga
utlandsexponering samt dess beroende av internationell marknadsfinansiering, goér
finanssektorn i Sverige extra sarbar for internationell ekonomisk oro. Vi behéver
darfor ha en sérskilt h6g beredskap och val tilltagna marginaler for att i lAngden
kunna undvika stora kostnader som skulle drabba statsfinanserna, arbetsmarknaden
och valfarden.

Att varna finansiell stabilitet ar darfér viktigt for att motverka stora svangningar i
ekonomin. Det finansiella systemet ska vara stabilt och palitligt. Det finns ett stort
allmanintresse i strama, tydliga och begripliga regleringar nar det géller den
finansiella sektorn. Svenska skattebetalares pengar méaste varnas och politiken ska
bade krava och stimulera till ett gott ansvarstagande inom bank- och finanssektorn.

Hushallens skuldséttning fortsatter att utgora ett orosmoment i den svenska
ekonomin. De atgarder som exempelvis Finansinspektionen har vidtagit, sdsom
bolanetak, har dampat utvecklingen ndgot men skuldséttningen ar fortsatt hog.
Finansinspektionen bor fortsatta arbetet med att se éver hur en sundare
amorteringskultur kan etableras.

Detta arbete bor dock goras med hansyn till att hushéallens efterfradgan i nulédget ar
central for den svenska tillvaxten. Det blir dessutom an viktigare da regeringens
politik p4 manga omraden slar mot hushallens efterfragan genom skattehéjningar pa
arbete och resande. Ett amorteringskrav skulle exempelvis kunna vara ett viktigt
steg for att sdkra en sundare amorteringskultur. Utformningen av ett sddant bor
dock goras pa ett sddant satt att det inte leder till onddiga férsvagningar av den
svenska tillvaxten.

Att i nulaget trappa av eller avskaffa ranteavdragen skulle innebéra en atstramning
av hushallens ekonomiska utrymme vilket i sin tur riskerar att skapa negativa effekter
fér den svenska ekonomin. Att foretréadare for regeringen nu 6ppnar fér detta ar
darfor olyckligt, inte minst da hushallen redan har en pessimistisk syn pa den
ekonomiska utvecklingen. Denna pessimistiska syn bor inte férstarkas ytterligare.
Att anvanda de 6kade intédkter som avtrappade eller avskaffade rénteavdrag skulle
medfdra till att bygga ut bidragssystemen skulle dessutom vara dubbelt olyckligt.
Hushallens ekonomi férsvagas samtidigt som drivkrafterna for arbete minskar.
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4.2. Ansvar for de offentliga finanserna
De offentliga finanserna har under de senaste aren praglats av 6kade utgifter i flera
av de storre transfereringssystemen, som sjukforsédkringssystemet och pa
migrationsomradet. Mellan 2014 och 2019 ror det sig om 6kade kostnader pa cirka
53 miljarder kronor enligt utgiftsprognosen i regeringens varproposition. Stora
oplanerade utgiftsdkningar riskerar att tranga undan satsningar for att starka
valfarden eller férsvara mojligheterna att bygga upp sékerhetsmarginaler infor nasta
kris.

Pa sikt stalls de offentliga finanserna ocksa infér stora demografiska utmaningar. |
takt med att vi lever langre 6kar kostnaderna for det offentliga atagandet, till
exempel genom hogre kostnader fér vard och omsorg. SCB:s prognoser visar ocksa
att forsorjningskvoten vantas 6ka under de kommande decennierna. Om den
demografiska utvecklingen inte méts med nya politiska reformer riskeras den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna vilket hotar jobb, tillvaxt och
vélfard.

For att minska de langsiktiga riskerna med 6kande utgifter krdvs bade omedelbara
atgarder och ett langsiktigt reformarbete. Vi vet att detta ar svart men nédvandigt. Vi
har gjort det férut.

Under lang tid och starkt av Alliansens sjukforsakringsreformer sjonk ohélsotalet
kraftigt, och trenden mot ett allt bredare utanférskap kunde brytas. Det var bra och
nédvandigt av flera skal, i synnerhet for att inte fler sjukskrivna skulle slas ut fran
arbetsmarknaden via fortidspensionering. Men reformerna bidrog ocksa till en battre
offentlig ekonomi och byggde upp viktiga buffertar som rustade Sverige infor
finanskrisen. Sedan flera &r ser vi dock att sjukfranvaron 6kar igen och att
sjukpenningskostnaderna stiger. Bara sedan 2013 har sjukpenningen 6kat med fyra
miljarder kronor och denna utveckling foérvantas fortsatta under de narmaste aren.
Det finns ocksé en tendens till att sjukskrivningstiderna blir langre. Orsakerna &r
sannolikt manga, men enligt en rapport fran Inspektionen fér socialférsakringen har
Forsakringskassan minskat sina kontroller sedan 2011. Tillsammans med 6kande
sjukfranvaro pa grund av olika psykiska diagnoser &r detta en orovackande
utveckling.
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Figur 11. Utfall 2012-2014) och prognos (2015-2019) fér statens utgifter fér sjukpenning
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Kalla: Férsakringskassans prognos juli 2015

Samtidigt som sjukfranvaron 6kar, om an fran en betydligt lagre niva an férra
gangen, borjar regeringen riva upp de strukturreformer som gjordes inom
sjukforsakringen. Att avskaffa den bortre tidsgransen &ar en riskabel vag att ga. Forst
och framst drabbas de sjukskrivna som riskerar att hamna utanfér arbetsmarknaden
for gott. Skulle utanférskapet aterigen 6ka kraftigt riskerar dessutom de ékade
kostnaderna som féljer i dess spar att &ta upp resurser som skulle behévas till
annat. Till slut tvingas man da till mycket sméartsamma atgarder. Istéllet bor nu flera,
bade kortsiktiga och langsiktiga, atgarder vidtas for att i tid bryta utvecklingen mot
Okande sjukfranvaro.

Forsakringskassans arbete har, tillsammans med de striktare reglerna f6r beviljande
av fortidspension och tydliga tidsgranser i sjukférsakringen, varit avgérande for att fa
ned nivaerna pa sjukfranvaron till en betydligt rimligare niva.

Men Foérsakringskassans roll och uppdrag bor ytterligare fortydligas och foérstarkas.
Ett siffersatt mal for sjukpenningtalet och ohélsotalet bér inféras i Sverige och
ansvariga myndigheter for att uppna malet bor definieras. Sverige bér ha en 1&g och
stabil sjukfranvaro som inte varierar dver konjunkturcykler eller samvarierar med
andra faktorer an vad férsdkringen &r avsedd for. Det 1dga och stabila malet bor
ligga i paritet med andra jamforbara landers sjukfranvaro. Férsakringskassan &r en
central aktdr i maluppfyllelsen, men ocksa Socialstyrelsen och landstingen ar
nyckelspelare. Dessa myndigheter bér ges i uppdrag att ta fram en gemensam
handlingsplan for att uppna malet. Vidare bér Forsékringskassan fa ett sarskilt
uppdrag att 6ka och foérbattra den uppféljning och de kontroller som ska ske vid de
uppsatta tidsgranserna, sarskilt vid 90 och 180 dagar.
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Halso- och sjukvarden har en central roll fér att bryta langvarig sjukfranvaro, men
samspelet med sjukforsakringen behoéver fortydligas och forstarkas. Den
grundlaggande brist pad samverkan som foljer av att sjukvarden och sjukférsakringen
finansiellt och organisatoriskt inte har nagra starka gemensamma intressen och mal,
maste balanseras battre an idag.

Halso- och sjukvarden ska redan i dag ge stdd till sjukskrivna som behoéver hjalp for
att aterga i arbete eller studier, men detta uppdrag behdver forstarkas. | hdlso- och
sjukvardspolitiken och de férsakringsmedicinska riktlinjerna, men ocksa i forskning
och tillsyn, bor atergéng i arbete ingad som en parameter fér framgang. Halso- och
sjukvardens ansvar for att aktivt bidra till sjukskrivnas atergang i arbete bor
fortydligas. Halso- och sjukvardslagen bor darmed, i linje med den parlamentariska
socialférsakringsutredningens forslag, innefatta krav pa behandlings- och
rehabiliteringsplanering for att atergd i arbete och krav pa samverkan med
arbetsgivare, Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

For att Oka landstingens drivkrafter att prioritera sjukskrivningsfragan bér samtidigt
den rorliga prestationsdelen i den statliga "sjukskrivningsmiljarden” 6ka. | nuvarande
overenskommelse gar 230 miljoner kronor till rérlig ersattning for de landsting som
minskar sina sjukskrivningstal mest. Med 6kande sjukfranvaro boér den rorliga
prestationsbaserade ersattningen bade forstarkas och knytas ndrmare ansvarig
l&kare &n i dag.

Till detta kommer att bade starkare och rattvisare individuella incitament i
sjukforsékringen behdvs for att farre ska vara sjukskrivna langre an nédvéandigt.
Dagens system med karensdag i sjukférsdkringen bor reformeras for att bli mer
rattvist. | dag far den forsédkrade som arbetar ett fatal dagar i manaden, till exempel
vid nattarbete, ett relativt sett stérre avdrag pa sin inkomst an den med mera
normala arbetstider. Dessutom kan arbetstagare i princip kringga karensdagen
genom att sjukanmaéla sig nér endast en kortare del av arbetsdagen aterstar. Dagens
system med en karensdag bdr darfér ersattas med ett karensavdrag.
Karensavdraget ska uppga till 20 procent av en genomsnittlig veckoerséttning i form
av sjuklon.

Att regler och ersattningsnivaer i sjukférsékringen paverkar sjukfranvaron ar val kant
i forskningen. De ekonomiska incitamenten for atergang i arbete har en utformning
som innebar att de &r starkare vid langre tids sjukfranvaro &an vid kortare. Den forsta
karensdagen ar det enda och tydliga exemplet pa en troskel in i sjukférsakringens
sjuklénedel. Annars &r de ekonomiska incitamenten foér individen svagare tidigt i
sjukperioden, och efter sjukloneperiodens 14 dagar &r de svagare ocksé for
arbetsgivaren. Langa sjukfall kan naturligtvis vara helt nodvandiga fér den enskilde
och sjukférsakringssystemet ska ge trygghet i att den som &r sjuk ska fa stéd. Men
om de langa sjukfallen okar totalt sett skapas manga problem och risker. For att
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stérka incitamenten att komma tillbaka till arbete tidigare an idag ar vi beredda att
infora ett karensavdrag vid sjukldneperiodens slut, vid dvergangen fran sjuklon till
sjukpenning, det vill sdga vid dag 15.

Ekonomisk styrning och regelverk kan anvandas for att fa effekt pa kort sikt, som
sedan kan verka normerande pa langre sikt. Det ar nédvandigt men kommer inte att
racka. Parallellt med omedelbara atgarder bor darfér en langsiktig agenda styra
reformerna inom sjukférsakringen.

De psykiska diagnosernas andel av nya sjukfall i sjukférsakringen har ékat dver tid
och utgor i dag cirka 22 procent av det totala inflédet. Samma trend finns i manga
andra vastlander. For att motverka en utveckling mot allt fler och allt langre sjukfall i
psykiska diagnoser bor stodet vid psykisk ohélsa forbattras. Den sé kallade
rehabiliteringsgarantin ersatter landstingen fér vissa medicinska
rehabiliteringsinsatser i syfte att forebygga sjukskrivning eller 6ka atergangen i
arbete. Den bor i storre utstrackning fokusera pa sddana behandlingar som har visat
tydliga effekter i form av lagre sjukfranvaro, till exempel kognitiv beteendeterapi

(KBT).

Nar det galler KBT finns det dessutom ett behov av att utveckla och sprida nya och
battre behandlingsmetoder fér personer med psykisk ohdlsa genom mer forskning
och béttre tillgang till utbildning. En riktad statlig satsning pa forskning inom KBT
bor darfér genomforas. Samtidigt bor ytterligare atgarder for att sarskilt motverka
kvinnors ohdlsa och férbéttra kvinnors arbetsmiljé genomféras.

Arbetsldshetsférsakringen har under Alliansregeringen férandrats i syfte att
uppmuntra till arbete, 6ka sysselsattningen och stéarka dess roll som
omstallningsforsakring. Motsatt effekt riskeras nu med det forslag till héjd
arbetsloshetsférsdkring som regeringen har lagt fram. Finanspolitiska radet bedémer
exempelvis att dessa forslag leder till 27 000 farre jobb.

Det ar viktigt att varna a-kassans roll som omstéllningsforsakring. Samtidigt méaste
ersattningen utformas sa att arbetsloshetsperioderna inte férlangs pa grund av att
manniskor skjuter upp sitt jobbsdkande eller stéller f6r hdga krav for att acceptera
ett nytt jobb. Nivan pa taket i a-kassan, samt ersattningens avtrappning, bor darfér
fortsatt vara saddan att den tydligt uppmuntrar till att sbka och skaffa jobb. Taket i a-
kassan bor darfér under de 300 forsta dagarna av arbetslésheten uppga till 760
kronor per dag och darefter uppga till 680 kronor per dag. Forslaget innebar en
hdjning de 300 foérsta dagarna jamfért med nuvarande férsékring men ger starkare
drivkrafter till arbete &n regeringens férslag som trader i kraft i september.

Socialférsékringarna ar helt avgdrande utgiftsposter i den svenska offentliga
ekonomin. Tillsammans med pensionssystemet betalas transfereringar motsvarande
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cirka 1,2 miljarder kronor ut varje dag. Att misskéta pensions- och andra
socialférsakringssystem kan alltsa vara férodande for ett lands ekonomi. Val
utformade skyddssystem bidrar daremot till att manniskor effektivt kommer tillbaka i
arbete och egenforsérjning sa fort som mojligt.

Det finns ytterligare andra delar av de offentliga finanserna dér kostnadstrycket dkar.
Det utdragna kriget i Syrien och andra kriser i varlden har lett till att rekordmanga
manniskor sdker sig till Sverige. Detta har medfért 6kade utgifter for
asylmottagandet och etableringen av nyanlanda. Statens utgifter vantas oka fran 25
miljarder kronor 2014 till 45 miljarder 2018. Har kravs effektiviseringsatgarder for att
begransa kostnadsutvecklingen, samtidigt som ett mer flexibelt och &ndamalsenligt
asylmottagande utvecklas. Dessa reformer maste ga hand i hand med en effektivare
integrationspolitik som ser till att manniskor som kommer till Sverige snabbt kommer
i arbete.

Figur 12. Utfall (2012-2015) och prognos (2015-2019) statens utgifter f6r migration och integration
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Kalla: Migrationsverkets och Arbetsférmedlingens prognos juli 2015

| och med ett allt mer anstrangt mottagningssystem hos bade Migrationsverket och
kommunerna skapas flaskhalsar i systemet. Da tillgangen pa kommunplatser ar for
lag &r drygt 13 000 personer fortfarande inskrivna i Migrationsverkets boenden, trots
att de har uppehalistillstdnd och borde pabdrja sin etablering. Samtidigt leder det
stora behovet av bostader till att Migrationsverket tvingas upphandla tillfalliga
anlaggningsboenden som ar flera ganger dyrare a&n ordinarie anlaggningsboenden.
For att minska flaskhalsarna i systemet bér myndigheternas ansvarsférdelning och
samarbetsformer ses over. Till exempel bdr Lansstyrelserna éverta det
bosattningsansvar som i dag aligger Arbetsférmedlingen.
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Under 2014 var Georgien, Kosovo, Serbien och Albanien bland topp tio asyllander i
Sverige. Mindre an fem procent av dessa ansdkningar beviljas. Den totala tiden fran
ansokan till atervandande (end-to-end tid) fér ansokningar fran dessa lander med
mycket 1&g beviljandegrad &r i dag 16 manader. Manga andra EU-lander har sedan
l&nge sa kallade listor pa sékra lander; vilket i korthet innebar att sbkande fran
lander dar beviljandegraden ar 1dg och soktrycket hdgt ska prioriteras och
paskyndas. Principen for sakra lander bor inforas i Sverige for de fall dar
beviljandegraden konsekvent under flera ars tid understigit fem procent. Dessa
ansokningar maste hanteras i sarskild ordning sé att de prioriteras och en tydlig
tidsgréans bor inforas for handlaggningen av dessa drenden. Att pa kort sikt minska
end-to-end tiden fradn dagens sexton manader till tio manader borde vara ett
minimum.

En annan utmaning finns inom mottagandet fé6r ensamkommande barn, dar
nuvarande boendeformer inte ar anpassade for barnens behov samtidigt som dessa
platser ofta innebar héga kostnader. Boendet fér ensamkommande barn bér gbras
mer &ndamalsenligt genom att en ny boendeform, "stédboende”, infors i
socialtjanstlagen och ersattningssystemet 1aggs om till schabloniserad ersattning for
de dominerande boendeformerna.

Med nuvarande utveckling av de offentliga utgifterna ar sjukférsékringen samt
migrations- och integrationsomradet de mest prioriterade att hantera. Samtidigt bor
en ldpande och regelbunden dversyn av mojligheter till effektiviseringar ske pa
samtliga politikomraden. En formaliserad process under Finansdepartementets
ledning och i samarbete med 6vriga departement bor inforas for att arligen se dver
och prova utgiftsutvecklingen, framforallt i de storre transfereringssystemen. Ocksa
inom infrastrukturomradet bér modeller och processer for prévning och uppféljning
av investeringar sérskilt férbattras.

Det &r ocksa viktigt att uppréatthalla god kostnadskontroll i olika ersattningssystem
genom att motverka fusk, missbruk, éverutnyttjande och rena bidragsbrott.
Brottsforebyggande radet pekar bland annat pa problem med forfalskade intyg som
kan leda till miljonutbetalningar &ver tid. Sarskilt problematiskt ar det fusk som sker
vad galler bidrag och stdd till féretag som utfor olika samhallstjanster. Bedréagerier
mot Forsakringskassan (assistansersattning), Arbetsférmedlingen (féretagarstéd)
och Lansstyrelserna (statlig I6negaranti) uppgar till hundratusentals kronor eller till
och med miljonbelopp per drende. Dessutom snedvrider de oseridsa féretagarna
konkurrensen inom vissa branscher.

Fusk och éverutnyttjande i bidragssystemen maste motarbetas battre och
kontrollsystemen vid utbetalningar till foretag bdr starkas. Mdéjligheten att utvidga
lagen om underrattelseskyldighet vid missténkta felaktiga utbetalningar fran att
endast innefatta utbetalningar till individer till att ocksa innefatta utbetalningar till
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féretag boér ses dver. Den moderna och grova ekonomiska bidragsbrottsligheten
sker manga ganger i bolagsform och soker sig till de stérsta och mest langvariga
ersdttningarna. Att upptédcka och bekdmpa sddana brott handlar bade om spara
mangmiljonbelopp, och om att bevara legitimiteten i de bidragssystem som
missbrukas.

For att langsiktigt varna de offentliga finanserna kommer det &ven finnas ett behov
av breda reformer kopplade till den demografiska utvecklingen. Nér vi lever langre
Okar pressen pa vard och omsorg och inte minst pa pensionssystemet. Enligt
Konjunkturinstitutets berdkningar kommer en oférandrad pensionsalder sénka
pensionerna, bade i relation till Ibnen fore pensionering, och i relation till de flestas
férvantningar. Det skulle i sin tur utsatta hela pensionssystemet fér starka politiska
pafrestningar, som den svenska pensionséverenskommelsen sannolikt skulle ha
svarigheter att std emot. Det skulle utgéra en mycket stor framtidsrisk for svensk
ekonomi.

Att 6ka drivkrafterna — eller rattare sagt bade viljan, férmagan och méjligheten — att
jobba ett l&ngre yrkesliv &r darfor centralt for att varna de offentliga finanserna. | takt
med att ménniskor lever allt Iangre upplevs det dessutom som naturligt fér manga
att jobba hdgre upp i ldrarna, saval for I6nen det ger som for att man trivs pa en
arbetsplats och for att man fortfarande kanner tillfredsstéllelsen av att géra en
vardefull insats.

Det ar sdledes positivt att en allt storre andel aldre valjer att jobba &ven efter 65 ars
alder. Mellan 2006 och 2014 6kade andelen sysselsatta i dldern 65-74 ar med sex
procentenheter. Att fler ldre véljer att jobba &r ett resultat av en aktiv politik. Det har
blivit billigare att anstalla personer éver 65 ar och det forstarkta jobbskatteavdraget
for aldre har okat drivkrafterna for manniskor att jobba langre. Det finns ocksa fler
som skulle vilja och kunna arbeta Iangre men som hindras av bland annat av
negativa attityder och regler som gynnar tidigt uttag av pension. Trots 6kad
spridning i pensioneringséalder, bade uppat och nedat, ar fortfarande 65-arsnormen
alltfér dominerande. Mer maste goéras for att bryta den, och ju fler &ldre som
fortsatter jobba, desto naturligare blir det fér andra pa arbetsplatsen, oavsett alder.
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Figur 13. Uttagsélder av alderspension per kohort
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Kalla: Socialdepartementet

Vi vill darfér, inom ramen fér pensionsdverenskommelsen, éka drivkrafterna for ett
langre yrkesliv. Det bdr bland annat ske genom att man ser éver granserna for uttag
av inkomstgrundad allman pension, for tidigaste uttag av garantipension och
aldreforsorjningsstod samt for uttag av pension som grundas pa avdragsgill avgift.
Mojligheten att indexera denna typ av pensionsregler i takt med en 6kande livslangd
och béttre halsotillstdnd bor ocksa dvervagas. Vi vill ocksa utvidga ratten att kvarsta
i anstéllning till 69 ar, men samtidigt 6ppna det "fonster” for dldre i lagen om
anstallningsskydd som i praktiken leder till helt onédiga uppsagningar.

Atgarder for att forhindra ett fortida uttrade ur arbetslivet p& grund av ohélsa, sdsom
satsningar pa battre arbetsmiljo, kan ocksa férlanga arbetslivet. Enligt
Pensionsaldersutredningen har drygt 40 procent av kvinnorna och 30 procent av
mannen som ldmnat arbetsmarknaden for gott fére 65 ars alder sjukersattning som
huvudsaklig inkomstkalla. Av dessa har cirka 80 procent hel sjukerséattning. Béttre
mojligheter till omstallning mitt i livet skulle bidra till ett langre arbetsliv.

Det forhojda jobbskatteavdraget som ges till personer som fyllt 65 ar vid arets
ingang har utvarderats av Finansdepartementet och IFAU och visar pa tydliga
sysselsattningseffekter. Att utdka jobbskatteavdraget ar darfor ett effektivt satt att
Oka aldres arbetskraftsdeltagande. Det férhdjda jobbskatteavdraget bér darfér ges
till personer fran och med det ar man fyller 64 ar for att stérka drivkrafterna for
erfarna medarbetare att jobba langre.
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b.Sverige ska vara ett land i social rorlighet

Under de forsta artiondena efter andra varldskriget 6kade andelen ungdomar fran
svensk medel- och arbetarklass som gick vidare till gymnasie- och
universitetsstudier kraftigt. 1938 var det bara fyra procent av en arskull som tog
studentexamen. Utvecklingen som sedan foljde var en konsekvens av att de
svenska utbildningssystemen 6ppnades upp fér dem som inte tidigare haft tillgang
till hdgre utbildning. Man sdg att det fanns ménniskor som hade potential men som
inte kom till sin ratt och gav fler méjligheten att préva sina vingar. Beréattelsen om
nagon som kommer fran sma forhallanden, anstranger sig hart och lyckas bra ar
fortfarande ett levande ideal i Sverige.

Den radande svenska sjalvbilden ar av ett land med en hog grad av social rérlighet.
Bilden starks av den traditionella betoningen pé férdelningspolitik, och den forskning
som pekar pa korrelationen mellan 1ag ojamlikhet och hég social rorlighet. Att
Sverige har hégre férdelningspolitiska ambitioner an de flesta jamférbara lander ar
nog uppenbart. Hur det forhaller sig fér svensk del nar det géaller den sociala
rérligheten ar inte lika uppenbart.

| Sverige har man &ver tid kunnat se en nagot sjunkande korrelation mellan
féréldrarnas inkomster och barnens, vilket antyder att den aldre generationens
inkomster sakta betyder mindre fér barnens en generation senare. Samtidigt 6kar
inkomstelasticiteten vilket innebar att det blir ett stérre genomslag pa barnens
inkomster om féréldrarna tjanar lite mer. Internationella matningar visar att Sverige ar
marginellt battre &n USA nér det galler social rorlighet. USAs bristande férmaga att
leva upp till den amerikanska drdommens |6fte har varit foremal for livlig debatt livligt i
amerikansk politik och akademi. | Sverige har det varit betydligt tystare trots att dven
den svenska sjalvbilden kan behdva justeras.

| en nyligen utkommen rapport fran IFAU konstateras att den sociala rérligheten i
Sverige ar relativt god for de flesta som befinner sig i mitten av inkomstférdelningen,
delvis och ganska sjalvklart pa grund av ganska sma Iéneskillnader i en stor del av
férdelningen. Men detta géller inte for dem med de hdgsta och de lagsta
inkomsterna, dér rérligheten ar betydligt lagre. Att de fattigaste barnen i hdg
utstrackning arver sina fattiga foraldrars ekonomiska framtid &r ett tecken pa ett
stort misslyckande. Néar det géller social rérlighet borde Sverige lyckas battre an
idag.

En av Alliansregeringens viktigaste framgangar var att utvecklingen mot ett allt
bredare utanférskap kunde brytas. Utanférskapet méats som antalet — och andelen -
personer, uttryckt i helarsekvivalenter, som lever pa olika typer av sociala
ersattningar. Efter 90-talskrisen steg utanférskapet dramatiskt och uppgick till som
hégst nastan 23 procent. Det innebar att mer an var femte svensk i arbetsfor alder
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levde helt pa sociala ersattningar. Siffran sjonk sedan i mattlig takt innan den
borjade stiga igen i borjan pa 2000-talet. Under tilltagande oro dver utvecklingen
sattes s& smaningom "halveringsmalet” av den davarande socialdemokratiska
regeringen. Tillsammans med Alliansregeringens sjukférsédkrings- och skattereformer
resulterade detta i en betydande minskning av utanférskapet, och siffran fér 2014 ar
nu nere pa 14,9 procent. Det betyder en viktig férbattring av bade svensk valfard
och ekonomi. Fortfarande befinner sig dock var sjunde person i Sverige i
utanférskap, och detta utanférskap behdver tryckas tillbaka ytterligare.

Figur 14. Andelen, i heldrsekvivalenter, i dldrarna 20-64 &r som férsérjs med sociala erséattningar och bidrag (i
procent)
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Utanférskapet har minskat samtidigt som fler jobbar mer an forr.
Sysselsattningsgraden &r hdgre i Sverige @n i ndstan alla andra lander. Svenskarna
jobbar dessutom hogre upp i aldrarna &n de flesta andra. Fler som ar dver 65
fortsétter att jobba eller startar féretag, trots pensionering och i Sverige arbetar
kvinnor i nastan lika hoég grad som man.

Detta &r en i grund och botten mycket positiv utveckling och en betydande styrka
for svensk ekonomi och arbetsmarknad. Men det betyder ocksa att vi till skillnad
frdn manga lander inte har manga lagt hangande frukter kvar att plocka. Ska Sverige
komma langre staller det storre krav pa ytterligare reformer.

5.1. Utbildning och integration lagger grunden for social rérlighet
Utmaningarna ser idag annorlunda ut. Manniskor i 50-arsaldern fortidspensioneras
inte langre brett bort fran svensk arbetsmarknad och gemenskap. Daremot ser vi,
som beskrivet, ett nytt utanférskap som véxer fram. Det &r smalare men djupare,
och det finns uppenbara problem som vi maste ta oss an.
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Arbetslésheten & mycket hdg bland unga méanniskor utan utbildning. Fér dem med
gymnasie- eller hdgskoleutbildning &r arbetsléshetsnivaerna inte lika oroande och i
den meningen ar ungdomsarbetsldsheten inte ett generellt problem. Fér dem som
daremot saknar utbildning &r bilden desto mer bekymmersam. Utan
gymnasieutbildning i bagaget finns en mycket hog risk att man blir arbetslds och att
arbetsldéshetsperioderna blir langa.

Sett till gruppen utrikes fédda, och framférallt utomeuropeiskt fédda som dessutom
av naturliga skél ofta saknar erfarenhet av svensk arbetsmarknad och kunskaper i
svenska och engelska, &r risken for arbetsloshet &nnu storre. Tillhér man bada
dessa grupper — som utrikes fédd med Iag utbildning — ar riskerna mycket stora foér
langvarig arbetsloshet.

Figur 15. UngdomsarbetsiGshet fér olika utbildningsnivéer, kalenderkorrigerad.
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Kalla: SCB

Det finns stora och langvariga brister i svensk integrationspolitik. Det marks tydligt i
skillnaden mellan Sverige och andra lander nar det géller att integrera ménniskor
som &r fodda utomlands pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsgapet, det vill séga
skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda, ar storre i Sverige
an i princip alla andra jamférbara lander. Om Sverige fortsatt ska vara ett
framgangsrikt land i den pagaende globaliseringen maste detta forbattras avsevart.

Det finns tva vasentliga skillnader mellan férr och nu. Det ena ar att det gamla var ett
brett utanférskap. Nu &r det smalt men djupt. Det andra &r att det gamla
utanférskapet drabbade personer i alla aldrar. Manniskor som var pa vag att I1amna
arbetslivet fortidspensionerades for tidigt istallet for att tas tillvara. Det nya
utanférskapet ar ett ungt utanférskap. Det betyder att det &r manniskor med
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decennier framfor sig, som skulle kunna géra nytta pa svensk arbetsmarknad och i
det svenska samhadllslivet, som hamnar i bidragsberoende istallet. Om vi inte ser
dessa problem och goér nagot at dem sa baddar vi for ett langvarigt utanférskap med
allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser.

5.2. Risk for social arftlighet
Det nya utanférskapet understryker val belagda risker fér social arftlighet, dar en
generations sociala problem gar i arv till ndsta. Flera typer av sociala problem
tenderar att ga i arv: andra generationens bidragsberoende, andra generationens
missbruk och till och med andra generationens suicidrisker ar belagda i forskningen.

Den sociala arftligheten slar inte bara igenom pa klassiska sociala problem, utan
aven i den svenska socialforsdkringen. | den studie som gjordes pa social arftlighet i
sjukforsakringen fann man att barn till féraldrar med hdg sjukfranvaro 16per betydligt
storre risk for egen omfattande sjukfranvaro, en hel generation senare. Det innebar
att det som i dag gors for att begransa foraldrars sjukskrivningsperioder i praktiken
ocksd ar ett satt att begransa deras barns langsiktiga risk for hdg sjukfranvaro.

Figur 16. Barns genomsnittliga sjukfrdnvarodagar per sjukfrdnvarogrupp
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Kalla: ISF, rapport 2012:7

En annan grupp som &r valka&nd och vél studerad i svensk forskning &r de allra mest
socialt utsatta barnen: fosterbarnen. De placerade barnen lider av dverrisker pa i
stort sett alla sociala problem som vi kan namnet pa.

Men det finns riskfaktorer — och skyddsfaktorer. Skolresultatens betydelse for
sociala risker bérjar nu klarlaggas. Fér de unga som lever i familjer med sociala
problem men gér ut skolan med atminstone godkanda betyg, minskar riskerna
betydligt jamfort med dem med samma bakgrund men som gér ut skolan utan betyg
eller med mycket laga. Utbildning &r en skyddsfaktor. Att sakna utbildning &r en
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riskfaktor som blir &nnu tydligare fér den som har andra riskfaktorer med sig fran
boérjan.

Figur 17. Andel av kvinnor och mén med sociala problem utifran utbildningsbakgrund

Procent Kvinnor Procent Min
35 35
30 30

25 25

20 20

0 " " 0
Narkotika- Alkohol-  Allvarlig ~ Tondrs-  Lever pd Narkotika- Alkohol-  Allvarlig ~ Tonirs- Lever pi
missbruk  missbruk kriminalitet férildrar ekonomiske missbruk  missbruk kriminalitet foérildrar ekonomiskt
bistdnd bistind
[ Ejliga betyg I Liga betyg
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Den omgivande miljon, och geografisk rorlighet, ar ocksa en viktig faktor. | en studie
av Raj Chetty fran Harvard pavisas att socialt utsatta barn som flyttar fran socialt
problematiska omraden till andra omraden far langsiktigt battre livsinkomster.
Omgivningen har med andra ord stor betydelse for hur det gar for de barn som
kommer fran socialt utsatta férhallanden. Dessa insikter borde vara fundamentala
ocksa for den ekonomiska politiken.

5.3. Politik fér rorlighet
Att formulera en framgangsrik politik foér hdgre social rérlighet &r en av var tids stora
sociala och ekonomiska utmaningar. Ju mer olika manniskor &r, med avseende pa
bakgrund, varderingar och livsval, desto mer olika blir mé&nniskors livséden. Att det i
dag finns farre kollektiva krav och stérre maéjligheter till egna val och ett eget
ansvarstagande ar i sig positivt. Men barns framtid ska inte i férsta hand vara ett
resultat av férdldrarnas livsval. Barn i Sverige borde fa arva det basta av sina
foraldrar, inte det samsta.

Sverige har en historia att bygga vidare pa, som nu méaste na de som idag boérjar
med samst forutsattningar. Det mest I6ftesrika i den svenska jamlikhetstraditionen ar
varken den gamla du-reformen, de sjalvdgande bénderna eller den
sammanpressade lonestrukturen. Mest betydelsefullt har varit att manga bérjade fa
fragan vart de var pa vag och vad de ville snarare &n var de kom ifran eller vad de
hette i efternamn. Detta arv &r vart att ta fasta pa och bygga vidare ifran.
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Allt bérjar med skolan. Fa faktorer paverkar framtidsutsikterna pa ett lika patagligt
satt som huruvida man som barn tar sig igenom grundskolan med godkanda betyg
och vidare till gymnasiestudier. Sarskilt viktig ar skolan fér dem som har sdmst
forutsattningar med sig hemifran. Familjer som far stéd av socialtjansten ska darfor
fa hjalp att soka sig till skolor utanfoér utanférskapsomraden och Socialtjansten ska
prioritera skolresultaten for barnen i familjer med sociala problem. Vi vill ocksa se att
sommarskola fran arskurs sex erbjuds alla som riskerar att halka efter. Satsningen
pa karridrlarartjanster i socialt utsatta omraden bor férdubblas.

Forskolan har stor betydelse for barns chanser att lyckas senare i livet och en viktig
utgangspunkt ar att férskolan ska vara mer an bara barnomsorg. Forskningen visar
exempelvis att barn som vistats pa férskola har en battre utveckling an barn som
enbart far omsorg i hemmet. Férskolans uppgift att Iagga grunden infor skolstarten
spelar sarskilt stor roll for barn som kommer fran studieovana hem. Darfér bor barn
till féraldrar med regelbunden kontakt med socialtjansten f& mer tid i férskolan. Aven
en sarskild satsning pa sprakutveckling hos forskolebarn med bristande kunskaper i
svenska bér genomféras.

| dag lever manga barn med separerade fordldrar och de allra flesta foraldrar tar sa
klart fortsatt fullt ansvar fér sina barn efter en skilsméssa eller separation, bade vad
galler ekonomi och andra ataganden. Samtidigt &r det fér manga, framfor allt
pappor, som inte tar sitt ekonomiska ansvar och manga ensamstdende mammor far
darfoér leva med mycket sma ekonomiska marginaler. Det behdver sékerstéllas att
fler foraldrar betalar underhall som motsvarar deras levnadsstandard. Detta kraver
att dagens utformning med parallella system, och incitament att endast betala
underhallsstodets niva, forandras. En neutral utbetalare och indrivare av underhallet,
som Forsakringskassan, bor évervagas.

| manga lander handlar debatten om social rorlighet fortfarande om att fa tillgang till
kvalitativ férskola och grundldggande utbildning. | andra om méjligheten att
finansiera hégre utbildning. | Sverige ar de formella hindren borta och
tillgangligheten hég, a&ven om mer behdver goéras for att stérka kvaliteten. De
reformer for social rérlighet som i manga lander handlar om tillgangen till utbildning,
handlar i Sverige snarare om véagen in till det forsta jobbet.

Far man inte sitt forsta jobb kan man inte heller fa sitt andra eller tredje jobb, an
mindre det jobb man drémmer om. Om man har ett arbete eller inte ar vattendelaren
i svenskt samhallsliv och avgor tillhérigheten till sociala skyddssystem. Vardesatter
inte Sverige de jobb som det &r majligt att ta sig in till utan hoga kvalifikationer, far
férre chansen att gbra den sociala och kompetensmassiga resan till mer avancerade
och valbetalda jobb.
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For att bredda vagen till jobb, med sarskild tyngdpunkt pa de grupper som befinner
sig langst fran arbetsmarknaden, féreslar vi en rad olika reformer. En tydlig
arbetslinje i forsorjningsstdédet samt forstajobbet-avdraget dkar drivkrafterna for att
arbeta fér personer med laga inkomster. Aven méjligheten att inféra en
utbildningsplikt fér nyanlanda vuxna som saknar grundskolekompetens bér utredas.
Etableringsplanen for nyanlénda bor férlangas fran 2 till 3 &r och den jobbstimulans
som finns under etableringsfasen, det vill sdga mdjligheten att fa
etableringsersattning samtidigt som man jobbar, bér férlangas fran 6 till 12 manader
efter anstallning. Samtidigt bor aktivitetskraven i etableringsfasen fér nyanlanda oka.

Okningen av unga fértidspensionarer bér brytas genom béttre insatser och kontroll
hos Fdérsakringskassan och att ersattningssystemet i gymnasieséarskolan inordnas i
ordinarie studiehjalpssystem.

Det tredje reformomradet handlar om féretagande som social och ekonomisk
trampolin, att kunna géra sjélv det andra inte gér, att kunna starta sin egen
verksamhet och ra sig sjalv; att kunna anstélla landsman som har en fordel av att
forstad de egna referensramarna. Det féretagandet ar svagare i Sverige an i manga
andra framgangsrika invandrarlander. For att underlatta for nyforetagande bor
generella atgarder som minskat krav pa aktiekapital och effektivare regelsystem som
kraver mindre administration inféras. For att sarskilt underlatta for utrikes fédda som
vill starta foretag bor foretagsradgivningen som tillhandahalls av IFS stéarkas.

Ska Sverige bli ett framgangsrikt land i denna internationalisering maste fler kunna
komma till sin ratt. JAmlikhet och klassisk férdelningspolitik kommer forbli viktigt. Vi
vill vara ett land som haller ihop, dar méjligheterna omfattar alla. Men alla har inte
samma start. Var férmaga till 6kad social rérlighet kommer definiera Sveriges
formaga att leva upp till vara egna historiska ideal.
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